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คำนำ

 อุบัติเหตุทางถนนเปนปญหาท่ีประเทศไทยใหความสำคัญ โดยจากขอมูลสถิติ

อุบัติเหตุทางถนน ๓ ฐาน ของศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน ป ๒๕๖๑ 

มีผูเสียชีวิต จำนวน ๑๙,๙๘๑ คน เฉลี่ยเสียชีวิตวันละ ๕๔ คน ผูเสียชีวิตสวนใหญ

เปนคนในพ้ืนท่ีหมูบาน ชุมชน ถนนท่ีเกิดอุบัติเหตุสูงสุดคือ ถนนในหมูบาน ชุมชน และ

รถจักรยานยนตเปนยานพาหนะท่ีเกิดอุบัติเหตุสูงสุด จากขอมูลดังกลาวศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนนซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนของประเทศ ไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมุงเนนขับเคลื่อนการดำเนินงาน

ในพ้ืนท่ี โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับการเกิดอุบัติเหตุ

เปนกลไกหลักในการบูรณาการการขับเคลื่อนการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ในพ้ืนท่ี ใหสามารถลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนอยางเปนรูปธรรม

 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะ

สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน ซึ่งเปน

หนวยงานที่รับผิดชอบในการบูรณาการและประสานการขับเคลื่อนนโยบายดาน

ความปลอดภัยทางถนน จึงไดจัดทำคูมือการปฏิบัติงานศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการปจจัยเส่ียง

การเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่ ทั้งดานพฤติกรรมคน ถนน ยานพาหนะ และ

สภาพแวดลอม และขับเคลื่อนนโยบาย กรอบแนวคิด และแผนการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังเพ่ือเสริมสรางองคความรู 

(Knowledge based) ดานกลไกการดำเนินงาน การจัดทำแผนปฏิบัติการ งบประมาณ 

ขอมูล การแกไขปญหาดานกายภาพของถนน และแนวทางการเขามามีสวนรวมของ

ประชาชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการขับเคล่ือนงานดานความปลอดภัย

ทางถนนในพื้นที่ใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป



กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน

มกราคม  ๒๕๖๓

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือการปฏิบัติงาน

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลมน้ีจะเปนประโยชน

ตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ี และผูท่ีเก่ียวของในการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ี ใหสามรถลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ไดอยางเปนรูปธรรม และขอขอบคุณหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยงานในการสนับสนุน

การจัดทำคูมือการปฏิบัติงานศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ณ โอกาสนี้
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คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น

  ๑.  บทนำ

 อุบัติเหตุทางถนนเปนปญหาสำคัญที่ทุกประเทศทั่วโลกใหความสำคัญ 

โดยมีแนวโนมของผูเสียชีวิตและความรุนแรงของการเกิดอุบัติเหตุที่สูงขึ้น องคการ 

สหประชาชาติจึงไดเรียกรองใหประเทศสมาชิกยกระดับการแกปญหาดานความปลอดภัย

ทางถนนเปนวาระที่สำคัญของทุกประเทศ โดยไดกำหนดแนวทางการดำเนินการ

ตามกรอบปฏิญญามอสโกใชช่ือวา A decade of action for road safety 2011-2020 

มีเปาหมายใหสามารถลดอัตราการเสียชีวิตอันเน่ืองมาจากอุบัติเหตุทางถนนของท้ังโลก 

รอยละ ๕๐ ภายใน ๑๐ ป หรือในป ๒๕๖๓

 ศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนไดนำกรอบปฏิญญามอสโกมาจัดทำ

แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ เพื่อเปนกรอบแนวทาง

การดำเนินงานของทุกภาคสวนใหบรรลุเปาหมายทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน

ภายในป ๒๕๖๓ โดยแผนแมบทดังกลาวมีวิสัยทัศน “มุงมั่นสูมาตรฐานการสัญจร

ที่ปลอดภัยดวยกัน” (Committing to Standard of Safe Journey Together) 

และมียุทธศาสตร ๔ ยุทธศาสตร ไดแก

 ๑) ยุทธศาสตรที่ ๑ การปฏิรูประบบการจัดการดานความปลอดภัยทางถนน 

 ๒) ยุทธศาสตรที่ ๒ การเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน

อยางยั่งยืน 

 ๓) ยุทธศาสตรที่ ๓ ประเทศไทยขนสงทางถนนปลอดภัย ๔.๐ 

 ๔) ยุทธศาสตรที่ ๔ ประชารัฐเพื่อถนนปลอดภัย  

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑



 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกำหนดกลไกการขับเคลื่อนการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

เปน ๓ ระดับ เพื่อใหการดำเนินการครอบคลุมทุกพื้นที่ ประกอบดวย

 ๑. ระดับนโยบาย ไดแก คณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนแหงชาติ (คณะกรรมการ นปถ.) 

 ๒. ระดับอำนวยการ ไดแก ศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

ศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด (ศปถ.จังหวัด) และศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนนกรุงเทพมหานคร (ศปถ.กทม.) 

 ๓. ระดับปฏิบัติการ ไดแก ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำเภอ 

(ศปถ. อำเภอ) และศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ศปถ.อปท.) 

 จากสถิติขอมูลการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของศูนยอำนวยการความปลอดภัย

ทางถนน พบวา อุบัติเหตุสวนใหญเกิดในพ้ืนท่ีหมูบาน ชุมชน ผูเสียชีวิตสวนใหญเปนคน

ในพ้ืนท่ีหมูบาน ชุมชน ถนนท่ีเกิดอุบัติเหตุสูงสุดคือถนนในหมูบาน ชุมชน และยานพาหนะ

ที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุดคือรถจักรยานยนต กระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ในฐานะสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนน เห็นวาการสรางกลไกการปองกันและลดอุบัติทางถนนในพ้ืนท่ี

ใหมีความเข็มแข็ง โดยจัดตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เพ่ือเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการทุกภาคสวนในการลดปจจัยเส่ียง

การเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่จะนำไปสูการลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนผูใชรถใชถนนไดอยางเปนรูปธรรม

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒



 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะสำนักงานเลขานุการ

คณะกรรมการศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน จึงไดจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนเคร่ืองมือ

ในการบริหารจัดการปจจัยเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่ทั้งดานพฤติกรรม

คน ถนน ยานพาหนะ และสภาพแวดลอม และขับเคลื่อนนโยบาย กรอบแนวคิด 

และแผนการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

รวมทั้งเพื่อเสริมสรางองคความรู (Knowledge based) ดานกลไกการดำเนินงาน 

การจัดทำแผนปฏิบัติการ งบประมาณ ขอมูล การแกไขปญหาดานกายภาพของถนน 

และแนวทางการเขามามีสวนรวมของประชาชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการขับเคล่ือนงานดานความปลอดภัยทางถนนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการลดปจจัยเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

ใหเกิดผลเปนรูปธรรม สามารถบรรลุตามเปาหมายตามแผนแมบทความปลอดภัย

ทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ และเปาหมายทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน

  ๒.  วัตถุประสงค

 ๒.๑ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู ความเขาใจในการดำเนินงาน

ดานการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนสามารถเปนหนวยงานหลักในการขับเคล่ือน

งานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในระดับพ้ืนท่ีไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม

 ๒.๒ เพ่ือใหทราบกระบวนการ ข้ันตอน และแนวทางปฏิบัติงานเปนมาตรฐาน

เดียวกัน

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓



 ๒.๓ เพ่ือใหสามารถบูรณาการการดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัครตาง ๆ ในการขับเคลื่อนมาตรการ และ

แนวทางดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่ใหเกิดผลเปนรูปธรรม

  ๓.  ขอบเขตภารกิจ

 ๓.๑ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

พ.ศ. ๒๕๕๔ กำหนดโครงสรางการดำเนินงานดานการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ ขอ ๒๒ “ในทองที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใดมีปญหาเกี่ยวกับอุบัติเหตุทางถนนอันสมควรใหมีศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนขึ้น เพื่อปองกันและแกไขปญหา ใหผูวาราชการจังหวัด

ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พิจารณาจัดใหมีศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เรียกโดยวา “ศปถ.อปท.” โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูอำนวยการ

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหมี

คณะกรรมการ ศปถ.อปท. ประกอบดวย ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เปนประธานกรรมการ โดยมีผูแทนหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวเขารวม

เปนกรรมการ และมีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับระเบียบนี้”

 ๓.๒ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุดที่ มท ๐๘๑๐.๕/ว ๔๐๐๗ 

ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เร่ือง การดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

 ๓.๓ หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุดที่ มท ๐๘๑๐.๔/

ว ๓๓๗๘ ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ เร่ือง ซักซอมแนวทาง “จัดต้ังศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น”

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔



องคกรปกครองสวนทองถิ่น

จัดตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ. อปท.)

แตงตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (คณะกรรมการ ศปถ. อปท.)

ดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น

  ๔.  คำจำกัดความ

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล 

เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แตไมหมายความ

รวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร

 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง นายกองคการบริหาร

สวนตำบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหนาผูบริหารขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แตไมหมายความรวมถึงนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดและผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

 ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หมายถึง ศูนยที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาจัดตั้งขึ้นตามระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๒๒

 ผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หมายถึง ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ขอบเขตภารกิจ    ดังแสดงในรูป

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕



 คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หมายถึง คณะกรรมการที่ผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้ง

 ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนเขต หมายถึง ศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจัดตั้งตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๔  ขอ ๒๓

 ดานชุมชน หมายถึง จุดที่ฝายปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 

หรือหมูบานจัดตั้งขึ้นเพื่อทำหนาที่เปนจุดคัดกรองปองปราม ตักเตือน สกัดกั้นบุคคล

หรือกลุมบุคคลที่มีพฤติกรรมเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุทางถนน ทั้งนี้ ดานชุมชนอาจ

ต้ังถาวรในหมูบานหรือชุมชนน้ัน หรือเคล่ือนยายไปตามพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ

ภายในหมูบานหรือชุมชน รวมถึงมีการตรวจสอบ แนะนำ ควบคุม ยับย้ัง พฤติกรรม

เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ และประสานงานเจาหนาที่ตำรวจเพื่อบังคับใชกฎหมาย

 จุดเสี่ยง หมายถึง จุดที่หมูบาน ชุมชนเห็นวาอาจมีความเสี่ยงในการเกิด

อุบัติเหตุ โดยตองเปนมติรวมกันของประชาชนในหมูบาน ชุมชน 

 จุดอันตราย หมายถึง จุดท่ีมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง หรือเปนท่ีนาสนใจ

ของประชาชน หรือตามนิยามของอุบัติเหตุใหญ และมีผูเสียชีวิต

 อุบัติเหตุใหญ หมายถึง 

       (๑) อุบัติเหตุทางถนนที่มีจำนวนผูเสียชีวิต ๒ รายขึ้นไป 

       (๒) หรือผูบาดเจ็บตั้งแต ๔ รายขึ้นไป

       (๓) หรือผูบาดเจ็บและผูเสียชีวิตตั้งแต ๔ รายขึ้นไป

  ๕.  หนาที่รับผิดชอบ

 ๕.๑ ดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในเขตองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน โดยใหจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนใหสอดคลอง

กับแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนของศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนอำเภอ และศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖



 ๕.๒ จัดต้ังศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

 ๕.๓ แตงตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทำหนาที่อำนวยการ กำกับ ติดตาม และประเมินผล

การดำเนินงานใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

  ๖.  แผนผังการปฏิบัติงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

 ๖.๑ แผนผังการปฏิบัติงาน ดังแสดงในรูป

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ. อปท.)

สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนจังหวัด และอำเภอ

คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ. อปท.)

ดำเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ดานถนนดานยานพาหนะดานการบริหารจัดการ ดานผูใชรถใชถนน ดานการชวยเหลือ
หลังการเกิดอุบัติเหตุ

จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗



 ๖.๒ ภารกิจ ประกอบดวย

       ๖.๒.๑ ดานการบริหารจัดการ

      (๑) การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ.อปท.)

      (๒) การแตงตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (คณะกรรมการ ศปถ.อปท.) และการจัดประชุม

คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(คณะกรรมการ ศปถ.อปท.)

      (๓) จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และนำไปบรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่น

      (๔) ดำเนินการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลอุบัติเหตุทางถนน

ในพื้นที่ รวมทั้งนำมาวิเคราะหเพื่อกำหนดแนวทางการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน

ในพื้นที่

      (๕) การรายงานขอมูลการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผลการดำเนินการฯ ใหศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนอำเภอรับทราบอยางนอยสามเดือนครั้ง

       ๖.๒.๒ ดานถนน ประกอบดวย 

      (๑) การระบุจุดเสี่ยงและจุดอันตราย 

      (๒) การตรวจสอบปญหาจุดเสี่ยงและจุดอันตราย 

      (๓) การตรวจสอบกายภาพถนน และสภาพแวดลอม

เพื่อดำเนินการแกไขและปรับปรุงถนนใหปลอดภัยเปนไปตามมาตรฐานสากล

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘



       ๖.๒.๓ ดานยานพาหนะ

      (๑) สำรวจขอมูล พรอมทั้งแยกประเภทยานพาหนะในพื้นที่

      (๒) สงเสริมและแนะนำใหผูใชยานพาหนะมีอุปกรณสวนควบ

ที่ปลอดภัย

      (๓) รณรงค สงเสริมการจัดทำประกันภัยภาคบังคับ การจัดทำ

ใบขับขี่ และการชำระภาษีประจำป

       ๖.๒.๔ ดานผูใชรถใชถนน

      (๑) การลดปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากพฤติกรรมผูขับขี่ตามสภาพ

ปญหาในพื้นที่ 

      (๒) การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ 

      (๓) เฝาระวังผูที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

ในพื้นที่

      (๔) การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสำนึกและความตระหนัก

ดานการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

       ๖.๒.๕ ดานการตอบสนองหลังการเกิดอุบัติเหตุ

      (๑) การจัดตั้งทีมกูชีพ/กูภัย

      (๒) การพัฒนาทีมกูชีพ/กูภัย

      (๓) ประสานความรวมมือการดำเนินการกูชีพ/กูภัย

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙



 ๖.๒ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

๑. ดานการบริหารจัดการ
    ๑.๑ การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

    ๑. ผูวาราชการจังหวัดประสานใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
    ๒. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น ณ ที่ทำการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูอำนวยการ
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

    ๑.๒ การแตงต้ังคณะกรรมการ
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนองคกรปกครองสวน
ทองถิ ่น และการจัดประชุม
คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

การแตงตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
    ๑. จัดทำรางคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (คณะกรรมการ 
ศปถ.อปท.) โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ี 
ดังนี้
        ๑.๑ องคประกอบคณะกรรมการฯ 
ประกอบดวย
               ๑) ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เปนประธานกรรมการ
               ๒) รองผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เปนรองประธานกรรมการ

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐



               ๓) กรรมการอื่น ซึ่งผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้ง ประกอบดวย

         (ก) ผูแทนหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ และรัฐวิสาหกิจในเขตองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จำนวนตามที่เห็นสมควร

         (ข) สมาชิกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จำนวนตามที่เห็นสมควร

         (ค) กำนัน และผูใหญบานในเขต

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวนตามที่เห็น

สมควร

         (ง) ผูแทนภาคประชาสังคมหรือ

ภาคเอกชน จำนวน ไมเกินหาคน

               ๔) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปนกรรมการและเลขานุการ

               ๕) ขาราชการหรือเจาหนาที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมอบหมายเปนกรรมการและผูชวย

เลขานุการ
               ๖) ผูแทนหนวยงานสาธารณสุข

ในพื้นที่ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

    ท้ังน้ี ผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถใช

ดุลพินิจในการแตงต้ังท่ีปรึกษาเพ่ือใหคำปรึกษา

และขอแนะนำในการดำเนินการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑



        ๑.๒ อำนาจหนาที่

              (๑) จัดทำแผนปฏิบัติการ แผนงาน 

โครงการและแผนงบประมาณในการปองกันและลด

อุบัติเหตุทางถนนใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ

ปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนอำเภอ และจังหวัด 

และนำไปบรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่น 

              (๒) ดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น

              (๓) อำนวยการ กำกับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 

แผนงาน โครงการ และรายงานใหคณะกรรมการ 

ศปถ. อำเภอ ทราบ

              (๔) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันและลดอุบัติเหตทางถนนในเขต

องคกรปกครองสวนทองถิ่น       

              (๕) จัดใหมีศูนยขอมูลและสถิติอุบัติเหตุ

ทางถนนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

              (๖) เผยแพรขอมูลขาวสารและ

ประชาสัมพันธเก่ียวกับการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนใหประชาชนรับทราบ

              (๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือ

คณะทำงานเพื่อปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที่ 

ตามที่เห็นสมควร

              (๘) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ 

ศปถ.จังหวัด และ ศปถ. อำเภอ มอบหมาย

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๒



    ๒. เสนอรางคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการศูนย

ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (คณะกรรมการ ศปถ.อปท.) ตอ

ผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ลงนามในคำสั่ง

    ๓. แจงคำส่ังแตงต้ังคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(คณะกรรมการ ศปถ.อปท.) ใหคณะกรรมการ

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (คณะกรรมการ ศปถ.อปท.) 

ที่ไดรับแตงตั้งทราบ

การจัดประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (คณะกรรมการ ศปถ.อปท.) 

    ๑. การประชุมใหจัดอยางนอยสามเดือนตอคร้ัง 

โดยระเบียบวาระการประชุม ประกอบดวย

        (๑) เรื่องที่ประธานแจงที่ประชุมทราบ

        (๒) เรื่องเพื่อทราบ

        (๓) เรื่องเพื่อพิจารณา

        (๔) เรื่องอื่น ๆ

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๓



    ๒. เลขานุการคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นำระเบียบวาระการประชุมเสนอตอประธาน

คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาให

ความเห็นชอบ และกำหนดวันประชุมคณะกรรมการ

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

    ๓. มีหนังสือเรียนเชิญคณะกรรมการศูนย

ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนเขารวมประชุม

    ๔. ดำเนินการประชุมคณะกรรมการศูนย

ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

    ๕. จัดทำรายงานประชุมคณะกรรมการศูนย

ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน

    ๖. มีหนังสือแจงรายงานการประชุมใหคณะ

กรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับรองรายงาน

การประชุม

    ๗. มีหนังสือแจงมติที่ประชุมคณะกรรมการ

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหผูท่ีเก่ียวของรับทราบและ

ปฏิบัติตามมติที่ประชุม

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๔



    ๘. ติดตามผลการดำเนินการตามมติคณะ

กรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปนขอมูลประกอบ

การจัดทำรางระเบียบวาระการประชุมครั้งตอไป

    ๑. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสาน

ผูใหญบาน/ผูนำชุมชนรวมรวมขอมูลตาง ๆ ใน

หมูบาน/ชุมชน อาทิ สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ผูเสียชีวิต 

ผูบาดเจ็บ สถิติการเกิดอุบัติเหตุใหญ จุดเสี่ยง 

จุดอันตราย บุคคลที่มีพฤติกรรมเสี่ยง จำนวน

ยานพาหนะ ประเภทยานพาหนะ และปจจัยอ่ืน ๆ 

ที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทำประชาคมหมูบาน ชุมชน 

พิจารณาประเด็นที่จะดำเนินการแกไขในหมูบาน 

ชุมชน

    ๒. ใหผูใหญบาน ผูนำชุมชนนำเสนอผลการ

ประชาคมหมูบาน ชุมชน ตอเลขานุการคณะ

กรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนำไปวิเคราะห

และกำหนดประเด็นความเรงดวนท่ีตองดำเนินการ 

รวมทั้งจัดทำรางแผนปฏิบัติการปองกันและลด

อุบัติเหตุทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

    ๓. แผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสาระสำคัญ 

ดังนี้

    ๑.๓ การจัดทำแผนปฏิบัติ

การปองกันและลดอุบัติเหตุ 

ทางถนนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๕



        ๓.๑ หลักการและเหตุผล
    ตองมีความสอดคลองกับนโยบาย
จังหวัด และแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนจังหวัด และอำเภอ 
        ๓.๒ สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานดาน
การปองกันและลดอุบัติเหตุทางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
    ไดแก  ที่ตั้ง  อาณาเขต  ลักษณะ
ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ เขตการปกครอง 
ประชากร การศึกษา การคมนาคม การสาธารณสุข 
ศาสนาเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดหลัก สินคาหลัก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
        ๓.๓ ขอมูลพ้ืนฐานดานการปองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
    - ภาคีเครือขายดานการปองกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนน หมายถึง ภาคเอกชน องคกร 
และมูลนิธิ
    - จุดเสี่ยง  จุดอันตราย  หมายถึง 
จุดเส่ียง จุดอันตรายท่ีคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดมีมติเห็นชอบ
    - สถิติการดำเนินงานปองกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนน หมายถึง สถิติการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีมติเห็นชอบ

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๖



    - วัสดุ อุปกรณ และเครื่องมือดาน

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

        ๓.๔ การวิเคราะหปจจัยเสี่ยงการเกิด

อุบัติเหตุทางถนน

    (๑) ดานคน

    (๒) ดานถนน

    (๓) ดานยานพาหนะ

    (๔) ดานสภาพแวดลอม

        ๓.๕ แผนงาน/โครงการในการปองกัน

และลดอุบัติเหตุทางถนน

        ๓.๖ การติดตามประเมินผล ใหศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

ที่กำหนด และสรุปผลการดำเนินงานประจำป

รายงานให ศปถ.อำเภอ และ ศปถ.จังหวัด ทราบ

    ๔. นำเสนอรางแผนปฏิบัติการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตอที่ประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พิจารณาใหความเห็นชอบ

กระบวนการ รายละเอียด

ที่ แผนงาน/

โครงการ

วัตถุประสงค งบประมาณ ระยะเวลา

ดำเนินการ

เปาหมาย หนวยงาน

รับผิดชอบ

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๗



    ๕. นำเสนอแผนปฏิบัติการปองกันและลด

อุบัติเหตุทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามมติคณะกรรมการ ศปท. อปถ. บรรจุในแผน

พัฒนาทองถิ่น และกำหนดไวในเทศบัญญัติ/

ขอบัญญัติ

    ๖. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

    ๗. ติดตาม ประเมินผล และสรุปผลการดำเนินการ

ตามแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

องคกรปกครองทองถิ่นเสนอตอที่ประชุมคณะ

กรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

        ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประสานผูใหญบาน 

ผูนำชุมชน จัดเก็บขอมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนน

ในพ้ืนท่ีหมูบาน ชุมชน อาทิ ขอมูลการเกิดอุบัติเหตุ 

ผูเสียชีวิต ผูบาดเจ็บ อุบัติเหตุใหญ ถนนที่เกิด

อุบัติเหตุ จุดเสี่ยง จุดอันตราย และยานพาหนะ

ที่เกิดอุบัติเหตุ เพื่อนำขอมูลมาวิเคราะห และ

กำหนดแนวทางการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน

ในพื้นที่

     ๑.๔ การวิเคราะหขอมูล

อุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ี รวมท้ัง

กำหนดแนวทางการแกไขปญหา

อุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๘



        ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสาน
ผูใหญบาน/ผูนำชุมชนสำรวจจุดเส่ียง จุดอันตราย
ในพ้ืนท่ี และนำขอมูลจุดเส่ียง จุดอันตรายมาจัดทำ
แผนที่จุดเสี่ยง จุดอันตราย เพื่อกำหนดแนวทาง
แกไขปญหาใหตรงกับสภาพขอเท็จจริงในพื้นที่
และนำเสนอตอศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนอำเภอ และศูนยอำนวยการความปลอดภัย
ทางถนนจังหวัด เพ่ือประกอบการพิจารณากำหนด
จุดเสี่ยง และจุดอันตรายในระดับจังหวัดตอไป

๒. ดานถนน
    ๒.๑ การระบุจุดเสี่ยงและ
จุดอันตราย

    ๑. ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสงสำเนาคำสั่ง
การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสำเนาคำส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนอำเภอและศูนยอำนวยการ
ความปลอดภัยทางถนนจังหวัด (รายงานคร้ังเดียว)
    ๒. ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานผลการดำเนินงาน
ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำเภอ
ทราบอยางนอยสามเดือนตอครั้ง ไดแก
        (๑) มติท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
        (๒) ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
        (๓) ขอมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

    ๑.๕ รายงานขอมูลการจัดต้ัง
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และผลการดำเนินงานฯ 
ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนอำเภอรับทราบ 
อยางนอยสามเดือนครั้ง

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๙



   ๑. ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินประสานแขวงทางหลวง

ชนบทหรือแขวงทางหลวง เพ่ือขอความอนุเคราะห

ในการสนับสนุนเจาหนาที่ใหความรูในการแกไข

ปญหาวิศวกรรมจราจรการตรวจสอบจุดเสี่ยง

และจุดอันตราย รวมท้ังรวมดำเนินการตรวจสอบ

วิศวกรรมจราจร จุดเส่ียง และจุดอันตรายในพ้ืนท่ี

   ๒. ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น นำขอมูลจุดเสี่ยง 

จุดอันตราย ตามมติคณะกรรมการศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนนจังหวัด มาจัดทำแผนงาน

การแกไขปญหาวิศวกรรมจราจร จุดเสี่ยง และ

จุดอันตราย

    ๒.๒ การตรวจสอบปญหา

จุดเสี่ยงและจุดอันตราย

   ๑. ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทำแผนการตรวจสอบ

ความปลอดภัยถนน และดำเนินการแกไข ปรับปรุง

ถนนใหปลอดภัยเปนไปตามมาตรฐานสากล เพ่ือหา

จุดท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอผูใชถนนทุกประเภท 

เชน ทางแยก ปายจราจร สัญญานไฟจราจร 

เคร่ืองหมายจราจร สภาพอันตรายขางทาง ไฟฟา

สองสวาง เปนตน

   ๒. ดำเนินการตามแผนการตรวจสอบความ

ปลอดภัยถนน และดำเนินการแกไข ปรับปรุงถนน

ใหปลอดภัยเปนไปตามมาตรฐานสากล

    ๒.๓ การตรวจสอบความ

ปลอดภัยถนน และดำเนินการ

แกไข ปรับปรุงถนนใหปลอดภัย

เปนไปตามมาตรฐานสากล

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๐



   ๓. ติดตามผลการดำเนินการตามแผนงาน

การแกไขปญหาวิศวกรรมจราจร จุดเสี่ยง และ

จุดอันตราย และแบบการตรวจสอบความปลอดภัย

ทางถนน รวมท้ังสรุปผลการดำเนินงานนำเสนอ

ตอคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ

    ๑. ประสานขอความอนุเคราะหขอมูลจำนวน

ยานพาหนะกับสำนักงานขนสงจังหวัด

    ๒. ประสานผูใหญบาน/ผูนำชุมชนสำรวจ

จำนวนและประเภทยานพาหนะในหมูบาน/ชุมชน

    ๓. นำขอมูลจำนวนและประเภทยานพาหนะ

ท่ีไดจากสำนักงานขนสงจังหวัดและหมูบาน ชุมชน

มาตรวจสอบความถูกตองและจัดทำเปนฐานขอมูล

ยานพาหนะในพื้นที่

๓. ดานยานพาหนะ

    ๓.๑ สำรวจขอมูลยานพาหนะ

ในพื้นที่

    ๑. ประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีตรวจสอบ

ความพรอมของอุปกรณสวนควบของยานพหานะ

ใหมีความสมบูรณ

    ๒. ใชกลไก “ดานชุมชน” ประชาสัมพันธ 

แนะนำ ตักเตือนประชาชนที่ใชยานพาหนะที่มี

อุปกรณสวนควบที่ไมปลอดภัย ใหปรับปรุงแกไข

ใหมีความสมบูรณ เพ่ือความปลอดภัยในการขับข่ี

    ๓.๒ สงเสริมและแนะนำ 

ใหยานพาหนะมีอุปกรณสวนควบ

ที่ปลอดภัย

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๑



   ๑. ประสานขอขอมูลดานการประกันภัยจาก

บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จำกัด 

อาทิ หลักเกณฑ เงื ่อนไขการทำประกันภัย

สิทธิประโยชนในการทำประกันภัย และผลเสีย

ของการไมทำประกันภัย และขอมูลจากสำนักงาน

ขนสงจังหวัด เกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไขการทำ

ใบขับข่ี การชำระภาษีประจำป เพ่ือจัดทำประเด็น

การประชาสัมพันธเกี่ยวกับการทำประกันภัย 

การทำใบขับขี่ และการชำระภาษีประจำป

   ๒. ขอความรวมมือผูใหญหมูบาน ผูนำชุมชน

ประชาสัมพันธเก่ียวกับการทำประกันภัย การทำใบขับข่ี 

และการชำระภาษีประจำปใหประชาชนทราบ

   ๓.๓ รณรงคสงเสริมการจัดทำ

ประกันภัยภาคบังคับ การจัดทำ

ใบขับขี่ และการชำระภาษี

ประจำป

   ๑. ประสานขอขอมูลสถิติการเกิดอุบัติเหตุ

ทางถนนในเขตองคกรปกครองสวนถิ่นจากศูนย

อำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด อาทิ 

ขอมูลการเกิอุบัติเหตุ  ผูเสียชีวิต  ผูบาดเจ็บ 

ยานพาหนะท่ีเกิดเหตุ ถนนท่ีเกิดอุบัติเหตุ ชวงอายุ

ผูประสบเหตุ และชวงเวลที่เกิดเหตุ เพื่อนำมา

วิเคราะหปญหาท่ีเกิดในพ้ืนท่ี และกำหนดมาตรการ

ในการลดปจจัยเสี่ยงที่กอใหเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่

๔. ดานการใชรถใชถนน

    ๔.๑ การลดปจจัยเส่ียงท่ีเกิด

จากพฤติกรรมผูขับข่ีตามสภาพ

ปญหาในพื้นที่

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๒



   ๒. นำขอมูลจากการประชาคมหมูบาน ชุมชน 
มาพิจารณาจัดลำดับความสำคัญเรงดวน เพ่ือประกอบ
การจัดทำมาตรการในการลดปจจัยเส่ียงท่ีกอใหเกิด
อุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ี เสนอตอคณะกรรมการ
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบ
   ๓. ดำเนินการตามมาตรการในการลดปจจัยเส่ียง
ที่กอใหเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่   
   ๔. ติดตามผลการดำเนินการตามมาตรการในการ
ลดปจจัยเส่ียงท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนท่ี รวมท้ัง
สรุปผลการดำเนินงานนำเสนอตอคณะกรรมการ
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทราบ

    ๑. ให ศปถ.อปท. จัดตั้งคณะทำงานสงเสริม
การมีสวนรวมในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
เพื่อพิจารณากำหนดรูปแบบ และแนวทางในการ
สรางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่
    ๒. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทำแนวทาง 
ขั้นตอน และวิธีการการจัดตั้งดานชุมชน ทั้งการ
บริหารจัดการ งบประมาณ บุคลากร และอบรม
หรือประชุมชี้แจงเจาหนาที่ประจำดานชุมชน 
เชน วิธีการต้ังดาน และวิธีปฏิบัติงานขณะต้ังดาน
ชุมชน โดยใหประสานศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนอำเภอและศูนยอำนวยการความปลอดภัย
ทางถนนจังหวัด เพ่ือใหคำปรึกษาหรือขอเสนอแนะ
ตาง ๆ ในการดำเนินงาน

   ๔.๒ การสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในพื้นที่

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๓



    ๓. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนวัสดุ 

อุปกรณ สำหรับการต้ังดานชุมชน เชน กรวยจราจร

ไฟฟาสองสวาง ไฟฉาย เส้ือสะทอนแสง ปายเตือน/

ไฟสัญญาณสามเหล่ียม (ปายหยุด) ปายดานชุมชน

เปนตน

    ๔. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประชาสัมพันธ 

ชี้แจงวัตถุประสงค แนวทางการจัดตั้งดานชุมชน

ผานสื่อในพื้นที่ทุกชองทาง เชน เสียงตามสาย 

วิทยุชุมชน เวทีประชุมหมูบาน เปนตน เพื่อสราง

การรับรู ความเขาใจ และ สรางการยอมรับของ

ชุมชน

    ๕. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบูรณาการรวมกับ

หมูบาน/ชุมชนดำเนินการจัดต้ังดานชุมชน โดยนำ

ขอมูลจุดเสี่ยงที่เปนปญหาของหมูบานและชุมชน 

ชวงเวลาท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงสูงมาวิเคราะห เพ่ือกำหนดจุด/

สถานท่ีต้ังดานชุมชน เวลาปฏิบัติงาน ใหสอดคลอง

กับขอเท็จจริงในพื้นที่

    ๖. ใหแตงต้ังหัวหนาทีมกำหนดวิธีการปฏิบัติงาน

แบงหนาท่ีในการปฏิบัติงาน แบงเวรยามหมุนเวียน

การปฏิบัติงาน และกำหนดผูปฏิบัติงานประจำดาน

ใหชัดเจน เชน ทีมบันทึกขอมูล ทีมใหสัญญาณ

การการจราจร ทีมที่จะเขาพูดคุย ปองปราม 

พฤติกรรมเส่ียงตาง ๆ และทีมประชาสัมพันธ

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๔



    ๗. สรุปผลการดำเนินงานประจำวัน

    ๘. ประชุมสรุปบทเรียน ขอเสนอแนะสำหรับ

ใชวางแผนการดำเนินงาน 

    ๙. จัดทำรายงานผลการดำเนินงานเสนอ

ผูบริหาร

    ๑. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขอความรวมมือ

ผูใหญบาน ผูนำชุมชนสำรวจขอมูลผูท่ีมีพฤติกรรม

เสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในหมูบาน ชุมชน 

    ๒. ขอความรวมมือผูใหญบาน ผูนำชุมชน

ในการเฝาระวังผูที่มีพฤติกรรมเสี่ยงการเกิด

อุบัติเหตุทางถนน โดยใชแนวทาง “เคาะประตูบาน” 

มาดำเนินการ เพื่อพูดคุย แนะนำผูที่มีพฤติกรรม

เส่ียงและครอบครัว ใหใชรถใชถนนอยางปลอดภัย

    ๓. ใชกลไก “ดานชุมชน” ในการเฝาระวัง 

แนะนำ และตักเตือนผูที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตอ

การเกิดอุบัติเหตุทางถนน

    ๔.๓ เฝาระวังผูท่ีมีพฤติกรรม

เส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

ในพื้นที่

    ๑. ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นประสานขอขอมูล

การรณรงคประชาสัมพันธจากศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนนจังหวัด อาทิ นโยบาย

การขับเคล่ือนของสวนกลาง จังหวัด และอำเภอ ขอมูล

สถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนนภาพรวมของจังหวัด

    ๔.๔ การรณรงคประชาสัมพันธ

สรางจิตสำนึกและความตระหนัก

ดานการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนน

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๕



และอำเภอ ขอมูลจุดเสี่ยง กฎหมาย ชองทาง

การชวยเหลือ เปนตน

    ๒. จัดทำเปนประเด็นการส่ือสารประชาสัมพันธ

ใหประชาชนทราบ

    ๓. นำเสนอประเด็นการส่ือสารประชาสัมพันธ

ใหคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณา

ใหความเห็นชอบ

    ๔. แจงประเด็นในการสื่อสารประชาสัมพันธ

ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ใหแกกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน ผูบริหาร

สถานศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ 

เพื่อรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสำนึกและ

ความตระหนักดานการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนใหแกประชาชนในพื้นที่

    ๑. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคัดเลือก

เจาหนาที่เพื่อเขารับการฝกอบรม กูชีพ/กูภัย

    ๒. ใหจัดทำคำสั่งแตงตั้งทีมกูชีพ/กูภัยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เสนอตอผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นลงนามในคำสั่ง โดยแตงตั้ง

เจาหนาที่ที่ผานการอบรมหลักสูตรกูชีพ/กูภัย

เปนทีมกูชีพ/กูภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่น

๕. ดานการตอบสนองหลัง

การเกิดอุบัติเหตุ

    ๕.๑ การจัดต้ังทีมกูชีพ/กูภัย

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๖



    ๑. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสงเจาหนาท่ี

ทีมกูชีพ/กูภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารับ

การฝกอบรม เพื่อเพิ่มองคความรูดานการกูชีพ/

กูภย

    ๒. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหาอุปกรณ

กูชีพ/กูภัย เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของทีม

กูชีพ/กูภัยใหมีประสิทธิภาพ

    ๕.๒ การพัฒนาทีมกูชีพ/

กูภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

    ๑. ใหประสานเครือขายกูชีพ/กูภัยระดับจังหวัด 

อำเภอ เพื่อรวมวางแผน การดำเนินงานในพื้นที่ 

    ๒. ใหจัดเตรียมระบบสื่อสารใหมีความพรอม

ในการดำเนินงาน

    ๕.๓ ประสานความรวมมือ

การดำเนินการกูชีพ/กูภัย

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๗



  ๗.  เอกสารอางอิง

 ๗.๑ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ๗.๒ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ๗.๓ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ๗.๔ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

พ.ศ. ๒๕๕๔

 ๗.๕ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสมัคร

ฝายปองกันภัยพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐

 ๗.๖ ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติวาดวย

คาใชจายของอาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๗.๗ หนังสือศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน ดวนท่ีสุดท่ี มท ๐๖๐๖/

ว ๐๔๔๕๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙  เรื่อง การดำเนินการปองกันและลด

อุบัติเหตุทางถนนตลอดทั้งป

 ๗.๘ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุดที่ มท ๐๘๑๐.๕/ว ๔๐๐๗ 

ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เร่ือง การดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

 ๗.๙ หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุดที่ มท ๐๘๑๐.๔/

ว ๓๓๗๘ ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ เร่ือง ซักซอมแนวทาง “จัดต้ังศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น”

 ๗.๑๐ หนังสือศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน ดวนท่ีสุดท่ี มท ๐๖๐๗/

ว ๗๕๒๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง แนวทางการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนน

 ๗.๑๑ ตัวอยางแนวทางการขับเคล่ือนความปลอดภัยทางถนนในระดับทองถ่ิน

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๓



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๔



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๕



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๖



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๗



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๐



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๓



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๔



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๕



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๖



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๗



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๐



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๓



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๔



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๕



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๖



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๗



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๐



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๓



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๔



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๕



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๖



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๗



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๐



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๓



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๔



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๕



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๖



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๗



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๐



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๓



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๔



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๕



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๖



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๗



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๐



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๓



 ตัวอยางแนวทาง (How to) การขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนน
 ในระดับทองถิ่น

 ตัวอยางพื้นที่

บทเรียน “การขับเคลื่อนกลไกการจัดการความปลอดภัย

ทางถนน ศปถ. ตำบลหวยยาง อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร” 

http://www.roadsafetythai.org/download_bookdetail-

edoc-544.html

คูมือ “ทองถิ่น ชุมชน ถนนปลอดภัย”

http://www.roadsafetythai.org/download_bookdetail-

edoc-549.html

บทเรียน “การพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน 

ศปถ. ตำบลโมคลาน อำเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช”

http://www.roadsafetythai.org/download_bookdetail-

edoc-543.html

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๔



สรุป
แผนแม�บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔

 รายงานสถานการณความปลอดภัยทางถนนโลกขององคการอนามัยโลก 

(WHO) เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จำนวน 

๒๔,๒๓๗ คน และกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศถึงปละ ๔.๗๕ 

แสนลานบาท๑ ซ่ึงการดำเนินงานท่ีผานมา ศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน

ไดมีการจัดทำแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน เพื่อเปนกรอบแนวทางให

หนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

ใชดำเนินงาน จำนวน ๓ ฉบับ ไดแก

 ๑. แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑

 ๒. แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕

 ๓. แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙

 ท้ังน้ี เน่ืองจากแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ 

ท่ีใชเปนกรอบแนวทางในการดำเนินงานชวง พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ ไดส้ินสุดลงแลว

ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ใหใช

แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ ไปพลางกอนจนกวา

แผนแมบทฯ ฉบับใหมจะแลวเสร็จ ดังน้ัน เพ่ือใหประเทศไทยมีแผนเชิงมหภาคใช

ในการบริหารจัดการปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีแผนหลัก

๑  คาประมาณการความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากอุบัติเหตุทางถนนในประเทศรายไดปานกลางถึงต่ำรอยละ ๕ 
ของ GDP เปรียบเทียบกับ GDP ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ (ขอมูล GDP จากธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เทากับ ๙.๕ แสนลานบาท)

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๕



ในการขับเคลื่อนตามกรอบทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน ใหบรรลุตาม

เจตนารมณปฏิญญาบราซิเลีย เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ที่มุงเนนใหมี

การลดอัตราผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนรอยละ ๕๐ ภายใน 

พ.ศ. ๒๕๖๓ และใหมีการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงที่ปลอดภัยไมแพงและ

เขาถึงได โดยคำนึงถึงความตองการของผูท่ีอยูในสถานการณท่ีเปราะบาง ผูหญิง 

เด็ก คนพิการ และคนชรา ดังนั้น จึงมีความจำเปนจะตองจัดทำแผนแมบท

ความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการ

ดำเนินงานแบบบูรณาการจากภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของตอไป

 การจัดทำแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ 

จึงเปนการกำหนดทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจ (Mission) ใหสัมฤทธ์ิผล

ตามวิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงค (Goal) ตามเปาหมายดานความปลอดภัย

ทางถนนขององคการสหประชาชาติและนานาประเทศที่เปนแบบอยางในการ

ลดการบาดเจ็บและการตายจากอุบัติเหตุทางถนนที่มุงเนนการพัฒนาระบบ

ความปลอดภัยทางถนน (Safe System) และวัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety 

Culture) โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีมีความเขมแข็งและสนับสนุนการขับเคล่ือน

งานของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เนนการลดอัตราการบาดเจ็บการตาย

จากอุบัติเหตุทางถนนในกลุมเสี่ยงหลัก ควบคูกับการสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลง

สังคมไปสูสังคมปลอดภัยจากอุบัติเหตุทางถนน แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ จึงประกอบไปดวย ๔ ยุทธศาสตร ๑๘ เปาหมาย และ 

๘๗ กลยุทธ

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๖



 นอกจากนี้ การขับเคลื่อนงานดานความปลอดภัยทางถนนจำเปนตองมี

การวางแผนระยะยาวที่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศในระยะ ๒๐ ป 

ดังนี้ ในแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ จึงไดจัดทำ

ยุทธศาสตรในระยะเวลา ๒๐ ป เพ่ือมุงไปสู “สรางวิสัยทัศน มุงสูศูนย” ตามกรอบ

ปฏิญญามอสโก ซ่ึงกำหนดให พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ (เปนทศวรรษแหงการปฏิบัติ

เพื่อความปลอดภัยทางถนน) โดยมีเปาหมายใหสามารถลดอัตราการเสียชีวิต

อันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางถนนของทั้งโลก รอยละ ๕๐ ภายใน ๑๐ ป หรือ

ใน พ.ศ. ๒๕๖๓

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๗



แผนแม�บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔

   วิสัยทัศน

 มุงม่ันสูมาตรฐานการสัญจรท่ีปลอดภัยดวยกัน (Committing to Standard 

of Safe Journey Together)

   พันธกิจ

 ๑. เสริมสรางสมรรถนะใหกับระบบบริหารจัดการภาครัฐดานความปลอดภัย

ทางถนนเพื่อใหเกิดการทำงานไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน

 ๒. สงเสริมใหเกิดการพัฒนาคน พัฒนาความรู พัฒนามาตรฐาน และ

นวัตกรรมดานความปลอดภัยทางถนน เพื่อลดการสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน 

และลดภาระของรัฐจากการสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการลด

จำนวนผูพิการและทุพพลภาพจากอุบัติเหตุทางถนน

 ๓. สงเสริมใหเกิดรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนดวยการมีสวนรวมตาม

แนวทางประชารัฐ

   เปาประสงค

  ระบบบริหารจัดการภาครัฐดานความปลอดภัยทางถนนมีการทำงาน

ในลักษณะบูรณาการทั้งแผนงานและงบประมาณที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

และมีองคกรวิชาการความปลอดภัยทางถนนในการติดตามและเสนอแนะแนวทาง

ในการขับเคลื่อนนโยบายดานความปลอดภัยทางถนนที่สำคัญระดับประเทศ

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๘



  ประเทศไทยมีระบบขนสงสาธารณะทางถนนท่ีมีมาตรฐานและปลอดภัย 

สำหรับคนทุกกลุมอยางทั่วถึง 

  ประเทศไทยมีถนนและสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและลดความรุนแรง

อันเกิดจากการชน

  ภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมการผลิตยานพาหนะ

ที่มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากลสำหรับผูใชรถใชถนนทุกกลุม 

  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งดานสุขภาพ ความปลอดภัย และมี

แนวทางการใชชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

   เปาหมายตัวชี้วัด

 จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดกำหนด

คาเปาหมายในการดำเนินงานตามทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนนตาม

ขอเสนอแนะขององคการสหประชาชาติคาเปาหมายดังกลาวคือ ลดอัตราการเสียชีวิต

จากอุบัติเหตุทางถนนต่ำกวา ๑๐ คนตอประชากรหนึ่งแสนคนใน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ซ่ึงเปนปสุดทายของทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน โดยคาเปาหมายดังกลาว

ไดใชขอมูลการเสียชีวิตของสำนักงานตำรวจแหงชาติใน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งอยูที่

ประมาณ ๒๑ คนตอประชากรหน่ึงแสนคน เปนฐานในการประมาณการเพ่ือกำหนด

คาเปาหมายของ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงตองการลดการสูญเสียลงคร่ึงหน่ึงภายในปสุดทาย

ของทศวรรษฯ      

 อยางไรก็ตามขอมูลการเสียชีวิตของสำนักงานตำรวจแหงชาติที่นำมาใช

ในการกำหนดคาเปาหมายนั้นมีนิยามการเก็บเฉพาะกรณีที่เปนคดีทำใหมีขอมูล

การเสียชีวิตสูญหายไปบางสวน แผนแมบทฯ ในฉบับที่ผานมาจึงไดกำหนดใหมี

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๙



การพัฒนาระบบขอมูลการเสียชีวิตที่เปนสากลมากขึ้น โดยมอบหมายใหกระทรวง

สาธารณสุขทำหนาที่เปนหนวยงานประสานเพื่อพัฒนาระบบขอมูลการเสียชีวิต

ดังกลาว จึงไดมีการพัฒนาระบบขอมูลการเสียชีวิต ๓ ฐานท่ีครอบคลุมขอมูลของ

กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานตำรวจแหงชาติ และบริษัท กลางคุมครองผูประสบภัย

จากรถ จำกัด ทำใหขอมูลการเสียชีวิตจากการปรับปรุงการจัดเก็บขอมูลมีจำนวน

เพิ่มขึ้น   

 ในการกำหนดคาเปาหมายสำหรับแผนแมบทฯ ฉบับนี้จึงควรปรับปรุง

คาเปาหมายใหมโดยใชขอมูลการเสียชีวิตจาก ๓ ฐาน ซ่ึงมีความใกลเคียงกับนิยาม

ที่เปนสากลมากขึ้น และเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อแกไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหนำคาเปาหมายใหมมาใชแทน   

 นอกจากน้ี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ไดกำหนด

คาเปาหมายอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเม่ือส้ินสุดแผน ใน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ไวที่ ๑๘.๐ คนตอประชากรหนึ่งแสนคน จึงควรนำคาเปาหมายดังกลาวมาใชใน

การกำหนดอัตราการเสียชีวิตสำหรับ พ.ศ. ๒๕๖๔ การกำหนดเปาหมายตัวชี้วัด

ระหวาง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีดังตอไปนี้

หมายเหตุ: คาเปาหมาย พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนคาประมาณการ เนื่องจากยังไมมีตัวเลข

ที่เปนทางการและใชคาเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ เปนคาเปาหมายสุดทายสำหรับ พ.ศ. ๒๕๖๔

อัตราการตายตอประชากรแสนคนพ.ศ.

๒๗.๐

๒๔.๐

๒๑.๐

๑๘.๐

๒๕๖๑

๒๕๖๒

๒๕๖๓

๒๕๖๔

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๐
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ยุทธศาสตร�ของแผนแม�บทความปลอดภัยทางถนน
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔

   ยุทธศาสตรแผนงานหลักท่ี ๑ การปฏิรูประบบการจัดการดานความปลอดภัย

   ทางถนน

 ยุทธศาสตรแผนงานหลักท่ี ๑ การปฏิรูประบบการจัดการดานความปลอดภัย

ทางถนนเปนยุทธศาสตรที่สนับสนุนแผนงานหลักที่ ๑ การพัฒนาระบบขอมูล

การติดตามประเมินผล และแผนงานหลักท่ี ๒ การพัฒนากฎหมายและการบังคับใช

กฎหมาย ของแผนที่นำทางเชิงกลยุทธทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน

เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายเชิงกลยุทธในเสาหลักท่ี ๑ การบริหารจัดการความปลอดภัย

ทางถนนของทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนนในการผลักดันใหนโยบายทางถนน

ไดรับความสำคัญจากทุกภาคสวน และเกิดกลไกการขับเคล่ือนงานดานความปลอดภัย

ทางถนนอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานองคความรูและหลักฐานเชิงประจักษ

   ยุทธศาสตรแผนงานหลักที่ ๒ การเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย

   ทางถนนอยางยั่งยืน

 ยุทธศาสตรแผนงานหลักที่ ๒ การเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย

ทางถนนอยางย่ังยืนใชกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย โดยการใหความสำคัญ

กับการลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
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นอกจากน้ียังมุงเนนการสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยในระดับ Primary Prevention 

ที่ยั่งยืน มากกวาการแกไข หรือ ฟนฟูสภาพภายหลังการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

ซึ่งเปนการแกปญหาอุบัติเหตุที่ปลายทางไมกอใหเกิดความยั่งยืน โดยการสราง

วัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนสำหรับประชาชนและผูใชรถใชถนนในทุกกลุม 

ควบคูไปกับการจัดการเพ่ือลดความสูญเสียจากปจจัยเส่ียงหลักในการเกิดอุบัติเหตุ

ทางถนน การพัฒนาระบบที่เอื้อตอความปลอดภัยสำหรับผูใชรถใชถนนที่เปนไป

ตามมาตรฐานสากล

   ยุทธศาสตรแผนงานหลักที่ ๓ ประเทศไทยขนสงทางถนนปลอดภัย ๔.๐

 ยุทธศาสตรแผนงานหลักที่ ๓ ประเทศไทยขนสงทางถนนปลอดภัย ๔.๐ 

มุงเนนการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยในการขนสงทางถนนท้ังโครงขายถนน 

ยานพาหนะและการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญและเปนมืออาชีพดานความ

ปลอดภัย รวมถึงการเดินทางท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมโดยการประยุกตใชนวัตกรรม

และเทคโนโลยีเพื่อเสริมสรางความปลอดภัยบนทองถนนในการบริหารจัดการ

การขนสงทางบกเพื่อรองรับการปรับตัวเขาสูยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ ที่ขับเคลื่อน

โดยเทคโนโลยีเขมขน ดิจิทัล และนวัตกรรมเพื่อยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ นอกจากนี้ ยุทธศาสตรนี้ยังตอบสนองตอเปาหมายเชิงกลยุทธ

ในเสาหลักที่ ๒ ถนนและการสัญจรอยางปลอดภัย เสาหลักที่ ๓ ยานพาหนะ

ปลอดภัย และเสาหลักที่ ๔ ผูใชรถใชถนนอยางปลอดภัย ของทศวรรษแหง

ความปลอดภัยทางถนนในการลดปจจัยเสี่ยงหลักทั้งดานถนน และการสัญจร

ดานยานพาหนะและดานผูใชรถใชถนน

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๓



   ยุทธศาสตรแผนงานหลักที่ ๔ ประชารัฐเพื่อถนนปลอดภัย

   ยุทธศาสตรแผนงานหลักที่ ๔ ประชารัฐเพื่อถนนปลอดภัยใชกรอบ

แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที่ ๑ 

การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยดานความปลอดภัยทางถนน โดย

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการมีสวนรวมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน

จัดระเบียบทางสังคมโดยอาศัยแนวรวมจากทุกภาคสวนในการสรางวัฒนธรรม

ความปลอดภัย และเปนยุทธศาสตรที่สนับสนุนแผนงานหลักที่ ๑ การพัฒนา

ระบบขอมูลการติดตามประเมินผล และแผนงานหลักที่ ๒ การพัฒนากฎหมาย

และการบังคับใชกฎหมายของแผนท่ีนำทางเชิงกลยุทธทศวรรษแหงความปลอดภัย

ทางถนน เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายเชิงกลยุทธในเสาหลักท่ี ๑ การบริหารจัดการ

ความปลอดภัยทางถนนของทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน ในการผลักดัน

ใหนโยบายทางถนนไดรับความสำคัญจากทุกภาคสวน และเสาหลักที่ ๔ ผูใชรถ

ใชถนนอยางปลอดภัยของทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนนในการสราง

ภาคีเครือขายการมีสวนรวมในการดำเนินการอยางจริงจังในทศวรรษแหงความ

ปลอดภัยทางถนน

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๔



แผ
นแ

มบ
ทค

วา
มป

ลอ
ดภ

ัยท
าง

ถน
น 

พ
.ศ

. ๒
๕๖

๑ 
- ๒

๕๖
๔ 

รา
ยย

ุทธ
ศา

สต
ร

๑.
 ก

าร
ปฏิ

รูป
ระ

บบ
กา

รจั
ดก

าร
ดา

นค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัยท

าง
ถน

น
๑.

 ส
งเ

สร
ิมข

ีดค
วา

มส
าม

าร
ถข

อง
อง

คก
ร 

กา
รบ

ริห
าร

คว
าม

ปล
อด

ภัย
ทา

งถ
นน

๑.
 ก

าร
เพ

ิ่มข
ีดว

าม
สา

มา
รถ

อง
คก

ร
กา

รบ
ริห

าร
ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่ ๑
.๑

 ล
ดอ

ันด
ับป

ระ
เท

ศท
ี่มีผ

ูเส
ียช

ีวิต
จา

กอ
ุบัต

ิเห
ตุท

าง
ถน

น 
แล

ะผ
าน

เก
ณ

ฑ
กา

รป
ระ

เม
ินด

าน
 

คว
าม

ปล
อด

ภัย
ทา

งถ
นน

จัด
ทำ

โด
ยอ

งค
กา

รอ
นา

มัย
โล

กท
ั้งส

ถิต
ิภา

พร
วม

แล
ะร

าย
ปจ

จัย
เส

ี่ยง
 

 
เม

ื่อส
ิ้นส

ุดแ
ผน

แม
บท

คว
าม

ปล
อด

ภัย
ทา

งถ
นน

 ฉ
บับ

ที่ 
๔

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๒
 ก

ลไ
กก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ดา
นค

วา
มป

ลอ
ดภ

ัยท
าง

ถน
นร

วม
กัน

ระ
หว

าง
ภา

คร
ัฐร

ะด
ับป

ระ
เท

ศ
 

แล
ะท

อง
ถิ่น

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๓
 แ

ผน
บูร

ณ
าก

าร
กา

รป
ฏิบั

ติร
าช

กา
รด

าน
คว

าม
ปล

อด
ภัย

ทา
งถ

นน
ระ

ดับ
กร

ะท
รว

ง 
ปร

ะก
อบ

ดว
ย 

 
กร

ะท
รว

งค
มน

าค
ม 

กร
ะท

รว
งม

หา
ดไ

ทย
 ก

ระ
ทร

วง
ศึก

ษา
ธิก

าร
 ส

ำน
ักง

าน
ตำ

รว
จแ

หง
ชา

ติ 
 

กร
มป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ 
แล

ะก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๔
 สั

ดส
วน

งบ
ปร

ะม
าณ

ดา
นค

วา
มป

ลอ
ดภั

ยท
าง

ถน
นใ

นร
ะดั

บอ
ำเ

ภอ
แล

ะท
อง

ถิ่น
ได

รับ
กา

รส
นับ

สนุ
น

 
ตา

มแ
ผน

เพ
ิ่มข

ึ้น

๒.
 ป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

ระ
บบ

ฐา
นข

อม
ูล

อุบ
ัติเ

หต
ุทา

งถ
นน

ที่ไ
ดม

าต
รฐ

าน
๒.

 ก
าร

ปฏิ
รูป

ระ
บบ

ขอ
มูล

อุบั
ติเ

หตุ
ทา

งถ
นน

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๒

.๑
 ม

ีระ
บบ

ขอ
มูล

อุบ
ัติเ

หต
ุระ

ดับ
ชา

ติแ
ละ

ขอ
มูล

อุบ
ัติเ

หต
ุเช

ิงล
ึก 

ภา
ยใ

น 
๒ 

ป
ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่ ๒
.๒

 ข
อม

ูลก
าร

เส
ียช

ีวิต
จา

กอ
ุบัต

ิเห
ตุเ

ปน
ไป

ตา
มน

ิยา
มม

าต
รฐ

าน
สา

กล
ภา

ยใ
น 

๓ 
ป

๓.
 ก

ฎห
มา

ยท
ันส

มัย
แล

ะส
าม

าร
ถ

บัง
คับ

ใช
ได


๓.

 ก
าร

ปฏ
ิรูป

กฎ
หม

าย
แล

ะ
กา

รบ
ังค

ับใ
ช

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๓

.๑
 ร

ะดั
บค

ะแ
นน

ขอ
งดั

ชนี
กา

รป
ระ

เมิ
นด

าน
กฎ

หม
าย

ดา
นค

วา
มป

ลอ
ดภั

ยท
าง

ถน
นแ

ละ
กา

รบั
งคั

บใ
ช

 
จัด

ทำ
โด

ยอ
งค

กา
รอ

นา
มัย

โล
กอ

ยูใ
นร

ะด
ับด

ีมา
ก

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๓

.๒
 สั

ดส
วน

กา
รป

ระ
กา

ศก
ฎห

มา
ยแ

ละ
อนุ

บัญ
ญั

ติเ
พื่อ

นำ
ไป

สูก
าร

บัง
คับ

ใช
กฎ

หม
าย

ที่มี
ปร

ะสิ
ทธิ

ภา
พ

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๓

.๓
 ส

ัดส
วน

กา
รบ

ังค
ับใ

ชก
ฎห

มา
ยด

าน
คว

าม
ปล

อด
ภัย

ทา
งถ

นน
เพ

ิ่มข
ึ้น

๔.
 ก

ลไ
กจ

ัดส
รร

งบ
ปร

ะม
าณ

แล
ะ

ทร
ัพย

าก
รเ

ชิง
บูร

ณ
าก

าร
๔.

 ก
าร

ปฏ
ิรูป

ดา
นง

บป
ระ

มา
ณ

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๔

.๑
 เ

พิ่ม
สัด

สว
นง

บป
ระ

มา
ณ

 แ
ละ

ทร
ัพย

าก
รด

าน
คว

าม
ปล

อด
ภัย

ทา
งถ

นน
เพ

ิ่มข
ึ้น

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๔

.๒
 ก

ลไ
กก

าร
จัด

สร
รง

บป
ระ

มา
ณ

แล
ะท

รัพ
ยา

กร
ดา

นค
วา

มป
ลอ

ดภั
ยท

าถ
นน

ใน
เชิ

งบู
รณ

าก
าร

ที่มี
 

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พ
ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่ ๔
.๓

 สั
ดส

วน
งบ

ปร
ะม

าณ
เชิ

งบู
รณ

าก
าร

ขอ
งภ

าค
รัฐ

ที่เ
กี่ย

วข
อง

กับ
คว

าม
ปล

อด
ภัย

ทา
งถ

นน
เพิ่

มขึ้
น

 
รอ

ยล
ะ 

๕๐

๕.
 ข

ีดค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

บร
ิหา

ร
จัด

กา
รช

วง
เท

ศก
าล

เช
ิงร

ุก
๕.

 ป
ฏิร

ูปก
าร

ทำ
งา

นช
วง

เท
ศก

าล
 

๗ 
วัน

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๕

.๑
 ล

ดอั
ตร

าก
าร

เกิ
ดอุ

บัติ
เห

ตุแ
ละ

จำ
นว

นผู
เสี

ยชี
วิต

ลด
ลง

ไม
นอ

ยก
วา

รอ
ยล

ะ 
๕ 

เมื่
อเ

ปรี
ยบ

เที
ยบ

 
กับ

เท
ศก

าล
เดี

ยว
กัน

ใน
ปก

อน
หน

า 
แล

ะมี
แน

วโ
นม

ลด
ลง

อย
าง

ตอ
เนื่

อง
ไม

นอ
ยก

วา
รอ

ยล
ะ 

๓๐
 

 
เม

ื่อส
ิ้นส

ุดแ
ผน

แม
บท

คว
าม

ปล
อด

ภัย
ทา

งถ
นน

 ฉ
บับ

ที่ 
๔

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๕

.๒
 ง

บป
ระ

มา
ณ

ดา
นค

วา
มป

ลอ
ดภ

ัยท
าง

ถน
นเ

พิ่ม
ขึ้น

๖.
 ห

นว
ยง

าน
ดา

นวิ
ชา

กา
รด

าน
คว

าม
ปล

อด
ภัย

ทา
งถ

นน
ระ

ดับ
ปร

ะเ
ทศ

๖.
 ป

ฏิร
ูปก

าร
วิจ

ัยแ
ละ

พัฒ
นา

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๖

.๑
 เ

กิด
หน

วย
งา

นวิ
ชา

กา
รใ

นก
าร

ขับ
เค

ลื่อ
นน

โย
บา

ยด
าน

คว
าม

ปล
อด

ภัย
ทา

งถ
นน

ระ
ดับ

ปร
ะเ

ทศ
ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่ ๖
.๒

 ค
วา

มร
วม

มือ
ดา

นว
ิชา

กา
รแ

ละ
งา

นว
ิจัย

กับ
อง

คก
รท

าง
วิช

าก
าร

ทั้ง
ใน

แล
ะต

าง
ปร

ะเ
ทศ

ยุท
ธศ

าส
ตร


วัต

ถุป
ระ

สง
ค

เป
าห

มา
ย

ตัว
ชี้ว

ัด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๕



๒.
 ก

าร
เส

ริม
สร

าง
วัฒ

นธ
รร

ม
คว

าม
ปล

อด
ภัย

ทา
งถ

นน
อย

าง
ยั่ง

ยืน

๑.
 เส

ริม
สร

าง
วัฒ

นธ
รร

มค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัย

ทา
งถ

นน
สำ

หร
ับป

ระ
ชา

ชน
ทุก

กล
ุม

แล
ะท

ุกช
วง

วัย

๑.
 ส

รา
งพ

ฤต
ิกร

รม
ดา

นค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัย 

ทา
งถ

นน
ใน

กล
ุมเ

ยา
วช

น
ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่ ๑
.๑

 อ
ัตร

าก
าร

เก
ิดอ

ุบัต
ิเห

ตุท
าง

ถน
นใ

นก
ลุม

เย
าว

ชน
ลด

ลง
อย

าง
ตอ

เน
ื่อง

ไม
นอ

ยก
วา

 
 

รอ
ยล

ะ 
๕ 

ตอ
ป

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๒
 จ

ำน
วน

ชั่ว
โม

งก
าร

เร
ียน

รูต
าม

หล
ักส

ูตร
ขอ

งก
ระ

ทร
วง

ศึก
ษา

ธิก
าร

เพ
ิ่มข

ึ้น
ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่ ๑
.๓

 ห
ลัก

สูต
รด

าน
คว

าม
ปล

อด
ภัย

ทา
งถ

นน
ที่เ

หม
าะ

สม
สำ

หรั
บแ

ตล
ะช

วง
วัย

 ถู
กบ

รร
จุเ

ขา
 

ใน
หล

ักส
ูตร

ขอ
งก

ระ
ทร

วง
ศึก

ษา
ธิก

าร
ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่ ๑
.๔

 ก
ิจก

รร
มเ

รีย
นร

ูเพ
ิ่มเ

ติม
ดา

นค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัยท

าง
ถน

นใ
นส

ถา
นศ

ึกษ
าเ

พื่อ
เส

ริม
สร

าง
 

กา
รร

ับร
ูดา

นค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัยท

าง
ถน

นข
อง

เย
าว

ชน
เพ

ิ่มข
ึ้น

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๖
 พ

ื้นท
ี่ปล

อด
ภัย

ทา
งถ

นน
บร

ิเว
ณ

สถ
าน

ศึก
ษา

แล
ะช

ุมช
นท

ี่เอ
ื้อต

อก
าร

สร
าง

กา
รร

ับร
ู

 
กา

รใ
ชถ

นน
แล

ะท
าง

เด
ินเ

ทา
เพ

ิ่มข
ึ้น

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๗
 ก

าร
รับ

รูถ
ึงส

ิทธ
ิแล

ะห
นา

ที่ข
อง

กา
รใ

ชถ
นน

แล
ะท

าง
เด

ินเ
ทา

ที่ป
ลอ

ดภ
ัยข

อง
เย

าว
ชน

๒.
 ป

รับ
ปรุ

งร
ะบ

บก
าร

จัด
กา

รป
จจั

ยเ
สี่ย

ง
หล

ักท
ี่นำ

ไป
สูก

าร
เก

ิดอ
ุบัต

ิเห
ตุท

าง
ถน

น
แล

ะน
ำไ

ปส
ูกา

รล
ดอ

ัตร
าค

วา
มส

ูญ
เส

ีย
จา

กพ
ฤต

ิกร
รม

กา
รข

ับข
ี่ที่ไ

มเ
หม

าะ
สม

๓.
 ส

งเ
สร

ิมใ
หเ

กิด
ผูข

ับข
ี่คุณ

ภา
พ

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๓

.๑
 จ

ำน
วน

ผูข
ับข

ี่ที่ผ
าน

กา
รค

ัดก
รอ

งอ
ยา

งม
ีคุณ

ภา
พไ

มน
อย

กว
าร

อย
ละ

 ๘
๐ 

เม
ื่อส

ิ้นส
ุด

 
แผ

นแ
มบ

ทค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัยท

าง
ถน

น 
ฉบ

ับท
ี่ ๔

๓.
 ป

รับ
ปรุ

งแ
ละ

สง
เส

ริม
ระ

บบ
กา

รจั
ดก

าร
อุบ

ัติเ
หต

ุทา
งถ

นน
ใน

กล
ุมน

ักท
อง

เท
ี่ยว

๕.
 ล

ดแ
ละ

ปอ
งกั

นค
วา

มเ
สี่ย

งต
อก

าร
เกิ

ด
อุบ

ัติเ
หต

ุทา
งถ

นน
ใน

กล
ุมน

ักท
อง

เท
ี่ยว

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๕

.๑
 จ

ำน
วน

อุบ
ัติเ

หต
ุทา

งถ
นน

ที่เ
กิด

ขึ้น
กับ

นัก
ทอ

งเ
ที่ย

วล
ดล

งล
ดล

งไ
มน

อย
กว

า
 

รอ
ยล

ะ 
๕ 

ตอ
ป

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๕

.๒
 ส

ัดส
วน

คา
ใช

จา
ยใ

นก
าร

ดูแ
ลร

ักษ
าน

ักท
อง

เท
ี่ยว

จา
กอ

ุบัต
ิเห

ตุท
าง

ถน
นล

ดล
ง

๔.
 เพ

ิ่มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
กา

รจ
ัดก

าร
ปจ

จัย
เส

ี่ยง
หล

ัก
ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่ ๔
.๑

 จ
ำน

วน
คด

ีอุบ
ัติเ

หต
ุทา

งถ
นน

จา
กค

วา
มเ

ร็ว
ลด

ลง
ไม

นอ
ยก

วา
รอ

ยล
ะ 

๒๕
 เม

ื่อส
ิ้นส

ุด
 

แผ
นแ

มบ
ทค

วา
มป

ลอ
ดภ

ัยท
าง

ถน
น 

ฉบ
ับท

ี่ ๔
ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่ ๔
.๒

 อ
ัตร

าก
าร

เก
ิดอ

ุบัต
ิเห

ตุท
าง

ถน
นใ

นก
ลุม

เด
็กแ

ละ
เย

าว
ชน

ลด
ลง

อย
าง

ตอ
เน

ื่อง
 

ไม
นอ

ยก
วา

รอ
ยล

ะ 
๕ 

ตอ
ป

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๔

.๓
 อ

ัตร
าก

าร
เก

ิดอ
ุบัต

ิเห
ตุเ

มา
แล

วข
ับล

ดล
งอ

ยา
งต

อเ
นื่อ

งไ
มน

อย
กว

าร
อย

ละ
 ๕

 ต
อป


ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่ ๔
.๔

 อ
ัตร

าก
าร

เก
ิดอ

ุบัต
ิเห

ตุใ
นก

ลุม
ผูใ

ชร
ถจ

ักร
ยา

นย
นต

ลด
ลง

อย
าง

ตอ
เน

ื่อง
ไม

นอ
ยก

วา
 

รอ
ยล

ะ 
๕ 

ตอ
ป

๒.
 ส

งเ
สร

ิมว
ัฒ

นธ
รร

มค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัย 

ทา
งถ

นน
ใน

สัง
คม

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๒

.๑
 ร

ะดั
บค

ะแ
นน

ขอ
งดั

ชนี
กา

รรั
บรู

วัฒ
นธ

รร
มค

วา
มป

ลอ
ดภั

ยท
าง

ถน
นเ

พิ่ม
ขึ้น

อย
าง

ตอ
เนื่

อง
ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่ ๒
.๒

 สั
ดส

วน
กา

รแ
สด

งค
วา

มคิ
ดเ

ห็น
ใน

 so
cia

l m
ed

ia 
ใน

เชิ
งบ

วก
ตอ

นโ
ยบ

าย
แล

ะก
าร

บัง
คับ

 
ใช

กฎ
หม

าย
ดา

นค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัยท

าง
ถน

นอ
ยูใ

นร
ะด

ับด
ี

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๒

.๓
 ส

ัดส
วน

กา
รใ

หข
อม

ูลข
าว

สา
รท

ี่ถูก
ตอ

งแ
ละ

มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
ผา

นช
อง

ทา
งก

าร
สื่อ

สา
ร

 
หล

าก
หล

าย
รูป

แบ
บต

ลอ
ดท

ั้งป
 

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๒

.๔
 ก

าร
รา

ยง
าน

ขา
วด

าน
อุบ

ัติเ
หต

ุทา
งถ

นน
ที่เ

นน
คุณ

ภา
พเ

ชิง
ลึก

เพ
ิ่มข

ึ้น

ยุท
ธศ

าส
ตร


วัต

ถุป
ระ

สง
ค

เป
าห

มา
ย

ตัว
ชี้ว

ัด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๖



๓.
 ป

ระ
เท

ศไ
ทย

ขน
สง

ทา
งถ

นน

ปล
อด

ภัย
 ๔

.๐

๑.
 ย

กร
ะด

ับข
ีดค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร

จัด
กา

รก
าร

ขน
สง

ทา
งถ

นน
ที่ป

ลอ
ดภ

ัย

แล
ะเ

ปน
มา

ตร
ฐา

นส
าก

ล

๑.
 เพ

ิ่มม
ูลค

าก
าร

ให
บร

ิกา
รภ

าค
ขน

สง

อย
าง

เป
นม

ืออ
าช

ีพ

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๑
 อ

ัตร
าก

าร
เก

ิดอ
ุบัต

ิเห
ตุท

าง
ถน

นใ
นภ

าค
ขน

สง
ลด

ลง
อย

าง
นอ

ยร
อย

ละ
 ๑

๐ 
ตอ

ป

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๒
 ก

ลไ
กก

าร
กำ

กับ
แล

ะค
วบ

คุม
กา

รใ
หบ

ริก
าร

ภา
คก

าร
ขน

สง
ทา

งถ
นน

ที่ป
ลอ

ดภ
ัย

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๓
 ค

ุณ
ภา

พค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัยใ

นก
าร

ให
บร

ิกา
รภ

าค
กา

รข
นส

งท
าง

ถน
นอ

ยูใ
นร

ะด
ับส

ูง

๒.
 ส

งเ
สร

ิมม
ูลค

าก
าร

บร
ิกา

รก
าร

ขน
สง

ทา
งถ

นน
ไป

สูบ
ริก

าร
ที่ม

ีคุณ
ภา

พส
ูง

๔.
 ย

กร
ะด

ับก
าร

จัด
กา

รก
าร

ให
บร

ิกา
ร

กา
รข

นส
งท

าง
บก

ที่ป
ลอ

ดภ
ัย

ดว
ยน

วัต
กร

รม

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๔

.๑
 ก

ลไ
กก

าร
จัด

กา
รก

าร
ให

บร
ิกา

รภ
าค

กา
รข

นส
งท

าง
ถน

นท
ี่ปล

อด
ภัย

แล
ะก

าร
บัง

คับ
ใช



 
กฎ

หม
าย

ที่ม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๔

.๒
 ส

ัดส
วน

งบ
ปร

ะม
าณ

ที่น
ำม

าใ
นก

าร
สน

ับส
นุน

ดา
นเ

ทค
โน

โล
ยีแ

ละ
นว

ัตก
รร

ม

 
เพ

ื่อก
าร

บัง
คับ

ใช
กฎ

หม
าย

เพ
ิ่มข

ึ้น

๕.
 พ

ัฒ
นา

บุค
ลา

กร
ตัว

ชี้ว
ัดท

ี่ ๕
.๑

 บ
ุคล

าก
รด

าน
คว

าม
ปล

อด
ภัย

ทา
งถ

นน
ได

รับ
กา

รพ
ัฒ

นา
รอ

ยล
ะ 

๑๐
๐ 

ใน
 ๕

 ป


ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๕

.๒
 ก

ลไ
กก

าร
ตร

วจ
สอ

บก
าร

ให
บร

ิกา
รข

นส
งท

าง
ถน

นแ
ละ

โค
รง

ขา
ยถ

นน
ปล

อด
ภัย

 
ที่เ

ปน
อิส

ระ

๖.
 ส

งเ
สร

ิมก
าร

เด
ินท

าง
ที่เ

ปน
มิต

รต
อ

สิ่ง
แว

ดล
อม

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๖

.๑
 ส

ัดส
วน

ขอ
งผ

ูใช
ระ

บบ
กา

รเ
ดิน

ทา
งท

ี่เป
นม

ิตร
กับ

สิ่ง
แว

ดล
อม

เพ
ิ่มข

ึ้น

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๖

.๒
 โ

คร
งส

รา
งถ

นน
ที่ไ

ดร
ับก

าร
ปร

ับป
รุง

หร
ือจ

ัดส
รร

ให
เอ

ื้อต
อก

าร
เด

ินท
าง

ดว
ย

 
รถ

จัก
รย

าน
 ห

รือ
 ก

าร
เด

ินเ
ทา

เพ
ิ่มข

ึ้น

๒.
 ย

กร
ะด

ับม
าต

รฐ
าน

คว
าม

ปล
อด

ภัย

ขอ
งย

าน
พา

หน
ะ

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๒

.๑
 อ

ัตร
าก

าร
เก

ิดอ
ุบัต

ิเห
ตุท

าง
ถน

นใ
นภ

าค
ขน

สง
ที่ม

ีสา
เห

ตุจ
าก

ยา
นพ

าห
นะ

ลด
ลง

 
อย

าง
นอ

ยร
อย

ละ
 ๑

๐ 
ตอ

ป

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๒

.๒
 ค

ุณ
ภา

พค
วา

มป
ลอ

ดภ
ัยย

าน
พา

หน
ะใ

นก
าร

ให
บร

ิกา
รภ

าค
กา

รข
นส

งท
าง

ถน
น

 
อย

ูใน
ระ

ดับ
สูง

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๒

.๓
 ส

ัดส
วน

กา
รป

ระ
กา

ศก
ฎห

มา
ยแ

ละ
อน

ุบัญ
ญ

ัติเ
กี่ย

วก
ับก

าร
ให

บร
ิกา

รภ
าค

กา
รข

นส
ง

 
ทา

งถ
นน

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๒

.๔
 ส

ัดส
วน

คด
ีคว

าม
บก

พร
อง

จา
กอ

ุปก
รณ

สว
นค

วบ
เพ

ิ่มข
ึ้นไ

มน
อย

กว
าร

อย
ละ

 ๕
 ต

อป


๓.
 ย

กร
ะด

ับถ
นน

ที่ป
ลอ

ดภ
ัยต

าม

มา
ตร

ฐา
นส

าก
ล

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๓

.๑
 ก

ลไ
กก

าร
จัด

กา
รถ

นน
แล

ะโ
คร

งข
าย

ถน
นเ

พื่อ
ปอ

งก
ันก

าร
เก

ิดอ
ุบัต

ิเห
ตุท

าง
ถน

น

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๓

.๒
 ส

ัดส
วน

ถน
นแ

ละ
โค

รง
ขา

ยถ
นน

ได
รับ

กา
รป

รับ
ปร

ุงแ
ละ

พัฒ
นา

ให
เอ

ื้อต
อ

 
คว

าม
ปล

อด
ภัย

เพ
ิ่มข

ึ้น

ยุท
ธศ

าส
ตร


วัต

ถุป
ระ

สง
ค

เป
าห

มา
ย

ตัว
ชี้ว

ัด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๗



๔.
 ป

ระ
ชา

รัฐ
เพื่

อถ
นน

ปล
อด

ภัย
สร

าง
กา

รม
ีสว

นร
วม

จา
กภ

าค
รัฐ

 

ภา
คเ

อก
ชน

 ภ
าค

ปร
ะช

าส
ังค

ม 

แล
ะภ

าค
ปร

ะช
าช

นใ
นก

าร
ปอ

งก
ัน

แล
ะล

ดอ
ุบัต

ิเห
ตุท

าง
ถน

นอ
ยา

งเ
ปน

รูป
ธร

รม

สง
เส

ริม
คว

าม
มีส

วน
รว

มเ
พื่อ

ลด
อุบั

ติเ
หตุ

ทา
งถ

นน
จา

กท
ุกภ

าค
สว

น

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๑
 อ

ัตร
าก

าร
เก

ิดอ
ุบัต

ิเห
ตุท

าง
ถน

นใ
นก

ลุม
วัน

แร
งง

าน
ลด

ลง
อย

าง
นอ

ยร
อย

ละ
 ๒

 ต
อป



ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๒
 อ

ัตร
าก

าร
เก

ิดอ
ุบัต

ิเห
ตุท

าง
ถน

นใ
นช

ุมช
นล

ดล
งอ

ยา
งน

อย
รอ

ยล
ะ 

๕ 
ตอ

ป

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๓
 อ

ัตร
าก

าร
เก

ิดอ
ุบัต

ิเห
ตุท

าง
ถน

นใ
นส

ถา
นศ

ึกษ
าล

ดล
งอ

ยา
งน

อย
รอ

ยล
ะ 

๕ 
ตอ

ป

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๔
 อ

ัตร
าก

าร
เก

ิดอ
ุบัต

ิเห
ตุท

าง
ถน

นห
นว

ยง
าน

ภา
คร

ัฐล
ดล

งอ
ยา

งน
อย

รอ
ยล

ะ 
๕ 

ตอ
ป

ตัว
ชี้ว

ัดท
ี่ ๑

.๕
 ก

ลไ
กก

าร
มีส

วน
รว

มเ
พื่อ

ลด
อุบ

ัติเ
หต

ุทา
งถ

นน
จา

กท
ุกภ

าค
สว

น

ยุท
ธศ

าส
ตร


วัต

ถุป
ระ

สง
ค

เป
าห

มา
ย

ตัว
ชี้ว

ัด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
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แผนยุทธศาสตร� ๒๐ ป�
ความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย

   วิสัยทัศน

   “สรางวิสัยทัศน  มุงสูศูนย”
   “Visioning toward Zero”

   ยุทธศาสตรความปลอดภัยทางถนน ๒๐ ป

   ยุทธศาสตรที่ ๑ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาระบบบริหารจัดการดาน
   ความปลอดภัยทางถนน

 มีเปาหมายเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของดานความปลอดภัยทางถนน 

สามารถดำเนินการไดในเชิงบทบาทภารกิจ เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล มีการกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม มีการ

บูรณาการการทำงานรวมกับภาคีในทุกภาคสวนมีธรรมาภิบาล ระบบการติดตาม

ประเมินผลที่เปนหลักฐานเชิงประจักษ และตั้งอยูบนพื้นฐานความรู 

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๙



   ยุทธศาสตรที่ ๒ การสงเสริมการสัญจรที่ปลอดภัยเพื่อคุณภาพชีวิต

   สำหรับคนทุกกลุมและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

 เพื่อเสริมสรางมิติความปลอดภัยใหเปนสวนหนึ่งของระบบโครงขายถนน

และยกระดับคุณภาพในการปองกันหรือคุมครองการบาดเจ็บและสูญเสียสำหรับ

ผูใชรถใชถนนทุกประเภท โดยเฉพาะกลุมที่มีความออนไหว (Vulnerable) 

ตอการสูญเสียสูง

   ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาการขนสงท่ีปลอดภัยเพ่ือสรางความสามารถ

   ในการแขงขันของประเทศ

 เพื่อยกระดับการขนสงสินคา และการขนสงคน เพื่อสรางความเชื่อมั่น

ใหกับผูบริโภคภายในประเทศ และนักทองเที่ยวจากตางประเทศ ในการที่จะไดรับ

บริการท่ีปลอดภัยในระดับมาตรฐานสากล การเพ่ิมขีดความสามารถดานการแขงขัน

ในภาคการขนสงทางถนน จำเปนจะตองมีการพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน 

อันไดแก โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสทางถนน การพัฒนาและนำนวัตกรรม 

เทคโนโลยีมาใชเพื่อลดตนทุนการใหบริการ การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหาร

จัดการภาครัฐ และภาคเอกชน ในระบบสัมปทาน ระบบเชาบริการ ระบบการวาจาง 

ที่โปรงใส มีประสิทธิภาพ และ คำนึงถึงความปลอดภัย เพื่อรักษาภาพลักษณที่ดี

ของประเทศในเวทีโลก

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑๐



   ยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาและเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย
   ในการใชรถใชถนน

 เพ่ือสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยใหเปนรากฐานของสังคมไทย โดยเนน

การสรางใหเกิดระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีทัศนคติท่ีดีในการขับข่ีอยางปลอดภัย 

มีเจตนคติที่ดีตอความรับผิดชอบรวมกันในการใชรถใชถนนบนทางสาธารณะ 

มีทักษะการใชรถใชถนนท่ีเหมาะสม มีระบบคัดกรองและคัดออกผูเขามาใชรถใชถนน

ท่ีมีคุณภาพ พัฒนานโยบายดานความปลอดภัยทางถนนใหเปนวาระหลักของภาครัฐ

ที่ตองดำเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง ดวยกระบวนการสรางการมีสวนรวม

ตามแนวทางประชารัฐเพื่อขับเคลื่อนไปสูสังคมที่มีวัฒนธรรมความปลอดภัย

ในการใชรถใชถนน

   ยุทธศาสตรท่ี ๕ การยกระดับคุณภาพการใหบริการท่ีเสมอภาค ท่ัวถึง 

   และเทาเทียมสำหรับผูประสบเหตุ

 เพื่อสรางความพรอมตอการตอบสนองในสถานการณฉุกเฉินหลังเกิด

อุบัติเหตุ และพัฒนาความสามารถของระบบสุขภาพและระบบอื่น ๆ ในการดูแล

รักษาภาวการณบาดเจ็บจากอุบัติเหตุที่เหมาะสม รวมถึงการดูแลในระยะยาว

เพื่อฟนฟูผูประสบอุบัติเหตุอยางทั่วถึง การสรางความเขาถึงในกระบวนการ

ยุติธรรมที่เสมอภาค และการไดรับความชวยเหลือในกระบวนการยุติธรรมอันควร 

โดยไมขึ้นกับสถานะทางเศรษฐกิจ สังคมของผูรองขอ การสงเสริมสำนึกรับผิดชอบ

รวมกันของผูขับขี่ทุกคนดวยความเสมอภาคในการจัดทำประกันภัยเพื่อคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ พัฒนาระบบประกันภัย เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการชดเชย เยียวยา 

อยางพอเพียงตามสถานะเศรษฐกิจในแตละชวงเวลา  

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
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แนวทางการแปลงแผนไปสู�การปฏิบัติ

 สำหรับการขับเคลื่อนเพื่อใหแผนแมบทสามารถดำเนินการบรรลุผล

จำเปนจะตองมีการดำเนินการ ดังตอไปนี้

 ๑. เสนอใหคณะกรรมการศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน

พิจารณาเห็นชอบและนำเสนอคณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนแหงชาติพิจารณาเห็นชอบและนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ

แผนแมบทฯ และเห็นชอบในหลักการดังตอไปนี้

       อนุมัติในหลักการการปรับโครงสรางใหมตามขอเสนอของแผน 

และมอบหมายศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนดำเนินการตอไป

       อนุมัติในหลักการการปรับปรุงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๔ และจัดต้ังคณะทำงานเพ่ือยกราง

ปรับปรุงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ

       เห็นชอบขอเสนอในการเสนอรัฐบาลใหเร่ืองความปลอดภัยทางถนน

เปนแผนงานบูรณาการในการจัดทำงบประมาณประจำป เพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาตอไป

       เห็นชอบการทบทวนและปรับคาเปาหมายทศวรรษแหงความ

ปลอดภัยทางถนนที่ไดรับการอนุมัติโดยมติคณะรัฐมนตรีเดิมที่ ๑๐ ตอประชากร

แสนคน ใน พ.ศ. ๒๕๖๓ เปน ๑๘ ตอประชากรแสนคนใน พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่อให

สอดคลองกับคาเปาหมายที่กำหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ ๑๒ และเนื่องจากมีการปรับขอมูลการเสียชีวิตจากขอมูลของตำรวจไปสู

การใชขอมูลบูรณาการ ๓ ฐาน ท่ีมีความครอบคลุมมากข้ึนเพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาตอไป

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑๓



 ๒. คณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแหงชาติ

มีมติมอบหมายหนวยงานพิจารณาความเหมาะสมเรื่องการดำเนินการจัดตั้ง

สถาบันวิชาการดานความปลอดภัยทางถนน ท้ังในดานรูปแบบ โครงสราง แหลงท่ีมา

ของงบประมาณ และบุคลากร ในการดำเนินการและนำเสนอคณะรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาตอไป ทั้งนี้วัตถุประสงคในการจัดตั้งสถาบันวิชาการดังกลาวก็เพื่อ

เปนกลไกสนับสนุนการทำงานของคณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนแหงชาติในดานการติดตามประเมินผลการทำงาน การใหขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายเกี่ยวกับการดำเนินดานความปลอดภัยทางถนนใหกับคณะกรรมการ

พิจารณาประกอบการตัดสินใจ และมีการรายงานความกาวหนาในการดำเนินการ

โครงการจัดตั้งสถาบันวิชาการใหประธานกรรมการฯ ทราบทุก ๖ เดือน  

 ๓. เสนอรางแผนแมบทความปลอดภัยทางถนนเพื่อใหคณะรัฐมนตรี

เห็นชอบแผน และการกำหนดคาเปาหมายตัวชี้วัดใหม รวมทั้งเห็นชอบใหมีการ

จัดทำแผนบูรณาการงบประมาณดานความปลอดภัยทางถนน

 ๔. มอบหมายหนวยงานที่เปนเจาภาพในยุทธศาสตร และกลยุทธของ

แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ ไปดำเนินการจัดทำ

แผนปฏิบัติการและนำเสนอคณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนแหงชาติพิจารณาเห็นชอบเพื่อประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

ตามกรอบแผนงานบูรณาการตอไป

     ทั้งนี้ แผนงาน/โครงการภายใตแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน

ในประเด็นการเขาขายการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ประกอบการจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินการตาง ๆ ภายใตแผนแมบทฯ 

ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดโครงการ 

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑๔



กิจการ หรือการดำเนินการ ซ่ึงตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม

และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ลำดับที่ ๑๙ หรือลำดับที่ ๒๐ 

หรือเงื่อนไขประกอบการเห็นชอบกรณีปรับปรุงโครงการที่ไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการผูชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

หรือคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ทั้งนี้ หนวยงานเจาของโครงการจะตอง

ดำเนินการโดยไมใหขัดตอขอกฎหมายหรือเงื่อนไขประกอบการเห็นชอบดังกลาว

 ๕. หากคณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแหงชาติ

เห็นชอบการทบทวนและปรับปรุงอนุกรรมการ เห็นควรมอบหมายใหศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนนเรงดำเนินการจัดตั้งอนุกรรมการชุดใหมตามขอเสนอแนะ 

และจัดทำแผนปฏิบัติการของอนุกรรมการในแตละชุด โดยพิจารณาจากแผน

ปฏิบัติการของหนวยงานท่ีคณะกรรมการนโยบายไดเห็นชอบ และท่ีจำเปนจะตอง

ดำเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมจากศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนนตอไป

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑๕



แนวทางการติดตามประเมินผล

 การติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพควรพัฒนากลไกการกำกับ ติดตาม 

ประเมินผล ดังนี้

 ๑. พัฒนาระบบการจัดเก็บตัวช้ีวัดในระดับตาง ๆ ต้ังแตระดับยุทธศาสตร 

จนไปถึงตัวชี้วัดในระดับแผนงาน/โครงการ ของหนวยงาน และอนุกรรมการ  

 ๒. ประสานการติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบผลงานในแตละแผนงาน/

โครงการตามแผนปฏิบัติการของหนวยงาน เพ่ือนำมาเปนขอมูลในการประสานงาน 

และปรับปรุงแผนในระดับปฏิบัติอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาของแผน

 ๓. สนับสนุนใหหนวยงานมีการติดตาม ประเมินผลแผนงาน/โครงการ

ของแตละหนวยงาน และ ใหมีการรายงานความกาวหนาใหกับผูบริหารหนวยงาน

ไดรับทราบอยางสม่ำเสมอ และมีการรายงานให ศูนยอำนวยการความปลอดภัย

ทางถนนไดรับทราบทุก ๖ เดือน

 ๔. พัฒนาองคความรู และเสริมสรางความเขาใจเรื่องการติดตาม 

ประเมินผล และการกำหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมสำหรับหนวยงาน เพื่อสรางทักษะ

ในการติดตามประเมินผล และสามารถนำไปใชประโยชนรวมกันอยางเปนรูปธรรม

 ๕. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจและ

การดำเนินการตามยุทธศาสตรเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง พัฒนาใหเกิด

การเชื่อมโยงเปนเครือขายระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในทุกระดับ มีระบบ

การรายงานผลการดำเนินการในระหวางหนวยงาน และในระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ

ระบบติดตามการดำเนินการในระดับแผนงาน/โครงการ ที่ไดรับการจัดสรร

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑๖



จากงบประมาณของรัฐ ทั้งในระบบงบประมาณปกติ และในระดับกองทุนตาง ๆ 

เพื่อประโยชนในการตัดสินใจเชิงบริหารของผูบริหารในสวนกลาง และในระดับ

จังหวัด

 ๖. เสริมสรางศักยภาพของผูตรวจของแตละหนวยงานใหสามารถติดตาม

ความกาวหนา และประเมินผลการทำงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จนสามารถ

นำไปสูผลสัมฤทธิ์ของแผนได

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑๗






