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คำนำ

 อุบัติเหตุทางถนนเปนปญหาท่ีประเทศไทยใหความสำคัญ โดยจากขอมูลสถิติ

อุบัติเหตุทางถนน ๓ ฐาน ของศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน ป ๒๕๖๑ 

มีผูเสียชีวิต จำนวน ๑๙,๙๘๑ คน เฉลี่ยเสียชีวิตวันละ ๕๔ คน ผูเสียชีวิตสวนใหญ

เปนคนในพ้ืนท่ีหมูบาน ชุมชน ถนนท่ีเกิดอุบัติเหตุสูงสุดคือ ถนนในหมูบาน ชุมชน และ

รถจักรยานยนตเปนยานพาหนะท่ีเกิดอุบัติเหตุสูงสุด จากขอมูลดังกลาวศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนนซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนของประเทศ ไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมุงเนนขับเคลื่อนการดำเนินงาน

ในพ้ืนท่ี โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับการเกิดอุบัติเหตุ

เปนกลไกหลักในการบูรณาการการขับเคลื่อนการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ในพ้ืนท่ี ใหสามารถลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนอยางเปนรูปธรรม

 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะ

สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน ซึ่งเปน

หนวยงานที่รับผิดชอบในการบูรณาการและประสานการขับเคลื่อนนโยบายดาน

ความปลอดภัยทางถนน จึงไดจัดทำคูมือการปฏิบัติงานศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการปจจัยเส่ียง

การเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่ ทั้งดานพฤติกรรมคน ถนน ยานพาหนะ และ

สภาพแวดลอม และขับเคลื่อนนโยบาย กรอบแนวคิด และแผนการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังเพ่ือเสริมสรางองคความรู 

(Knowledge based) ดานกลไกการดำเนินงาน การจัดทำแผนปฏิบัติการ งบประมาณ 

ขอมูล การแกไขปญหาดานกายภาพของถนน และแนวทางการเขามามีสวนรวมของ

ประชาชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการขับเคล่ือนงานดานความปลอดภัย

ทางถนนในพื้นที่ใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป



กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน

มกราคม  ๒๕๖๓

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือการปฏิบัติงาน

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลมน้ีจะเปนประโยชน

ตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ี และผูท่ีเก่ียวของในการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ี ใหสามรถลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ไดอยางเปนรูปธรรม และขอขอบคุณหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยงานในการสนับสนุน

การจัดทำคูมือการปฏิบัติงานศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ณ โอกาสนี้
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คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น

  ๑.  บทนำ

 อุบัติเหตุทางถนนเปนปญหาสำคัญที่ทุกประเทศทั่วโลกใหความสำคัญ 

โดยมีแนวโนมของผูเสียชีวิตและความรุนแรงของการเกิดอุบัติเหตุที่สูงขึ้น องคการ 

สหประชาชาติจึงไดเรียกรองใหประเทศสมาชิกยกระดับการแกปญหาดานความปลอดภัย

ทางถนนเปนวาระที่สำคัญของทุกประเทศ โดยไดกำหนดแนวทางการดำเนินการ

ตามกรอบปฏิญญามอสโกใชช่ือวา A decade of action for road safety 2011-2020 

มีเปาหมายใหสามารถลดอัตราการเสียชีวิตอันเน่ืองมาจากอุบัติเหตุทางถนนของท้ังโลก 

รอยละ ๕๐ ภายใน ๑๐ ป หรือในป ๒๕๖๓

 ศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนไดนำกรอบปฏิญญามอสโกมาจัดทำ

แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ เพื่อเปนกรอบแนวทาง

การดำเนินงานของทุกภาคสวนใหบรรลุเปาหมายทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน

ภายในป ๒๕๖๓ โดยแผนแมบทดังกลาวมีวิสัยทัศน “มุงมั่นสูมาตรฐานการสัญจร

ที่ปลอดภัยดวยกัน” (Committing to Standard of Safe Journey Together) 

และมียุทธศาสตร ๔ ยุทธศาสตร ไดแก

 ๑) ยุทธศาสตรที่ ๑ การปฏิรูประบบการจัดการดานความปลอดภัยทางถนน 

 ๒) ยุทธศาสตรที่ ๒ การเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน

อยางยั่งยืน 

 ๓) ยุทธศาสตรที่ ๓ ประเทศไทยขนสงทางถนนปลอดภัย ๔.๐ 

 ๔) ยุทธศาสตรที่ ๔ ประชารัฐเพื่อถนนปลอดภัย  

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑



 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกำหนดกลไกการขับเคลื่อนการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

เปน ๓ ระดับ เพื่อใหการดำเนินการครอบคลุมทุกพื้นที่ ประกอบดวย

 ๑. ระดับนโยบาย ไดแก คณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนแหงชาติ (คณะกรรมการ นปถ.) 

 ๒. ระดับอำนวยการ ไดแก ศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

ศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด (ศปถ.จังหวัด) และศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนนกรุงเทพมหานคร (ศปถ.กทม.) 

 ๓. ระดับปฏิบัติการ ไดแก ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำเภอ 

(ศปถ. อำเภอ) และศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ศปถ.อปท.) 

 จากสถิติขอมูลการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของศูนยอำนวยการความปลอดภัย

ทางถนน พบวา อุบัติเหตุสวนใหญเกิดในพ้ืนท่ีหมูบาน ชุมชน ผูเสียชีวิตสวนใหญเปนคน

ในพ้ืนท่ีหมูบาน ชุมชน ถนนท่ีเกิดอุบัติเหตุสูงสุดคือถนนในหมูบาน ชุมชน และยานพาหนะ

ที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุดคือรถจักรยานยนต กระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ในฐานะสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนน เห็นวาการสรางกลไกการปองกันและลดอุบัติทางถนนในพ้ืนท่ี

ใหมีความเข็มแข็ง โดยจัดตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เพ่ือเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการทุกภาคสวนในการลดปจจัยเส่ียง

การเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่จะนำไปสูการลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนผูใชรถใชถนนไดอยางเปนรูปธรรม

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒



 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะสำนักงานเลขานุการ

คณะกรรมการศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน จึงไดจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนเคร่ืองมือ

ในการบริหารจัดการปจจัยเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่ทั้งดานพฤติกรรม

คน ถนน ยานพาหนะ และสภาพแวดลอม และขับเคลื่อนนโยบาย กรอบแนวคิด 

และแผนการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

รวมทั้งเพื่อเสริมสรางองคความรู (Knowledge based) ดานกลไกการดำเนินงาน 

การจัดทำแผนปฏิบัติการ งบประมาณ ขอมูล การแกไขปญหาดานกายภาพของถนน 

และแนวทางการเขามามีสวนรวมของประชาชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการขับเคล่ือนงานดานความปลอดภัยทางถนนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการลดปจจัยเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

ใหเกิดผลเปนรูปธรรม สามารถบรรลุตามเปาหมายตามแผนแมบทความปลอดภัย

ทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ และเปาหมายทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน

  ๒.  วัตถุประสงค

 ๒.๑ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู ความเขาใจในการดำเนินงาน

ดานการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนสามารถเปนหนวยงานหลักในการขับเคล่ือน

งานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในระดับพ้ืนท่ีไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม

 ๒.๒ เพ่ือใหทราบกระบวนการ ข้ันตอน และแนวทางปฏิบัติงานเปนมาตรฐาน

เดียวกัน

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓



 ๒.๓ เพ่ือใหสามารถบูรณาการการดำเนินงานรวมกับทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัครตาง ๆ ในการขับเคลื่อนมาตรการ และ

แนวทางดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่ใหเกิดผลเปนรูปธรรม

  ๓.  ขอบเขตภารกิจ

 ๓.๑ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

พ.ศ. ๒๕๕๔ กำหนดโครงสรางการดำเนินงานดานการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ ขอ ๒๒ “ในทองที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใดมีปญหาเกี่ยวกับอุบัติเหตุทางถนนอันสมควรใหมีศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนขึ้น เพื่อปองกันและแกไขปญหา ใหผูวาราชการจังหวัด

ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พิจารณาจัดใหมีศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เรียกโดยวา “ศปถ.อปท.” โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูอำนวยการ

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหมี

คณะกรรมการ ศปถ.อปท. ประกอบดวย ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เปนประธานกรรมการ โดยมีผูแทนหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวเขารวม

เปนกรรมการ และมีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับระเบียบนี้”

 ๓.๒ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุดที่ มท ๐๘๑๐.๕/ว ๔๐๐๗ 

ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เร่ือง การดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

 ๓.๓ หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุดที่ มท ๐๘๑๐.๔/

ว ๓๓๗๘ ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ เร่ือง ซักซอมแนวทาง “จัดต้ังศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น”

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔



องคกรปกครองสวนทองถิ่น

จัดตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ. อปท.)

แตงตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (คณะกรรมการ ศปถ. อปท.)

ดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น

  ๔.  คำจำกัดความ

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล 

เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แตไมหมายความ

รวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร

 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง นายกองคการบริหาร

สวนตำบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหนาผูบริหารขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แตไมหมายความรวมถึงนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดและผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

 ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หมายถึง ศูนยที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาจัดตั้งขึ้นตามระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๒๒

 ผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หมายถึง ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ขอบเขตภารกิจ    ดังแสดงในรูป

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕



 คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หมายถึง คณะกรรมการที่ผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้ง

 ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนเขต หมายถึง ศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจัดตั้งตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๔  ขอ ๒๓

 ดานชุมชน หมายถึง จุดที่ฝายปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 

หรือหมูบานจัดตั้งขึ้นเพื่อทำหนาที่เปนจุดคัดกรองปองปราม ตักเตือน สกัดกั้นบุคคล

หรือกลุมบุคคลที่มีพฤติกรรมเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุทางถนน ทั้งนี้ ดานชุมชนอาจ

ต้ังถาวรในหมูบานหรือชุมชนน้ัน หรือเคล่ือนยายไปตามพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ

ภายในหมูบานหรือชุมชน รวมถึงมีการตรวจสอบ แนะนำ ควบคุม ยับย้ัง พฤติกรรม

เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ และประสานงานเจาหนาที่ตำรวจเพื่อบังคับใชกฎหมาย

 จุดเสี่ยง หมายถึง จุดที่หมูบาน ชุมชนเห็นวาอาจมีความเสี่ยงในการเกิด

อุบัติเหตุ โดยตองเปนมติรวมกันของประชาชนในหมูบาน ชุมชน 

 จุดอันตราย หมายถึง จุดท่ีมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง หรือเปนท่ีนาสนใจ

ของประชาชน หรือตามนิยามของอุบัติเหตุใหญ และมีผูเสียชีวิต

 อุบัติเหตุใหญ หมายถึง 

       (๑) อุบัติเหตุทางถนนที่มีจำนวนผูเสียชีวิต ๒ รายขึ้นไป 

       (๒) หรือผูบาดเจ็บตั้งแต ๔ รายขึ้นไป

       (๓) หรือผูบาดเจ็บและผูเสียชีวิตตั้งแต ๔ รายขึ้นไป

  ๕.  หนาที่รับผิดชอบ

 ๕.๑ ดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในเขตองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน โดยใหจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนใหสอดคลอง

กับแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนของศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนอำเภอ และศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖



 ๕.๒ จัดต้ังศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

 ๕.๓ แตงตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทำหนาที่อำนวยการ กำกับ ติดตาม และประเมินผล

การดำเนินงานใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

  ๖.  แผนผังการปฏิบัติงาน/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

 ๖.๑ แผนผังการปฏิบัติงาน ดังแสดงในรูป

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ. อปท.)

สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนจังหวัด และอำเภอ

คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ. อปท.)

ดำเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ดานถนนดานยานพาหนะดานการบริหารจัดการ ดานผูใชรถใชถนน ดานการชวยเหลือ
หลังการเกิดอุบัติเหตุ

จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗



 ๖.๒ ภารกิจ ประกอบดวย

       ๖.๒.๑ ดานการบริหารจัดการ

      (๑) การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ.อปท.)

      (๒) การแตงตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (คณะกรรมการ ศปถ.อปท.) และการจัดประชุม

คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(คณะกรรมการ ศปถ.อปท.)

      (๓) จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และนำไปบรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่น

      (๔) ดำเนินการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลอุบัติเหตุทางถนน

ในพื้นที่ รวมทั้งนำมาวิเคราะหเพื่อกำหนดแนวทางการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน

ในพื้นที่

      (๕) การรายงานขอมูลการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผลการดำเนินการฯ ใหศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนอำเภอรับทราบอยางนอยสามเดือนครั้ง

       ๖.๒.๒ ดานถนน ประกอบดวย 

      (๑) การระบุจุดเสี่ยงและจุดอันตราย 

      (๒) การตรวจสอบปญหาจุดเสี่ยงและจุดอันตราย 

      (๓) การตรวจสอบกายภาพถนน และสภาพแวดลอม

เพื่อดำเนินการแกไขและปรับปรุงถนนใหปลอดภัยเปนไปตามมาตรฐานสากล

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘



       ๖.๒.๓ ดานยานพาหนะ

      (๑) สำรวจขอมูล พรอมทั้งแยกประเภทยานพาหนะในพื้นที่

      (๒) สงเสริมและแนะนำใหผูใชยานพาหนะมีอุปกรณสวนควบ

ที่ปลอดภัย

      (๓) รณรงค สงเสริมการจัดทำประกันภัยภาคบังคับ การจัดทำ

ใบขับขี่ และการชำระภาษีประจำป

       ๖.๒.๔ ดานผูใชรถใชถนน

      (๑) การลดปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากพฤติกรรมผูขับขี่ตามสภาพ

ปญหาในพื้นที่ 

      (๒) การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ 

      (๓) เฝาระวังผูที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

ในพื้นที่

      (๔) การรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสำนึกและความตระหนัก

ดานการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

       ๖.๒.๕ ดานการตอบสนองหลังการเกิดอุบัติเหตุ

      (๑) การจัดตั้งทีมกูชีพ/กูภัย

      (๒) การพัฒนาทีมกูชีพ/กูภัย

      (๓) ประสานความรวมมือการดำเนินการกูชีพ/กูภัย

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙



 ๖.๒ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

๑. ดานการบริหารจัดการ
    ๑.๑ การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

    ๑. ผูวาราชการจังหวัดประสานใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
    ๒. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดตั้งศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น ณ ที่ทำการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูอำนวยการ
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

    ๑.๒ การแตงต้ังคณะกรรมการ
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนองคกรปกครองสวน
ทองถิ ่น และการจัดประชุม
คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

การแตงตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
    ๑. จัดทำรางคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (คณะกรรมการ 
ศปถ.อปท.) โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ี 
ดังนี้
        ๑.๑ องคประกอบคณะกรรมการฯ 
ประกอบดวย
               ๑) ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เปนประธานกรรมการ
               ๒) รองผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เปนรองประธานกรรมการ

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐



               ๓) กรรมการอื่น ซึ่งผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้ง ประกอบดวย

         (ก) ผูแทนหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ และรัฐวิสาหกิจในเขตองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จำนวนตามที่เห็นสมควร

         (ข) สมาชิกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จำนวนตามที่เห็นสมควร

         (ค) กำนัน และผูใหญบานในเขต

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวนตามที่เห็น

สมควร

         (ง) ผูแทนภาคประชาสังคมหรือ

ภาคเอกชน จำนวน ไมเกินหาคน

               ๔) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปนกรรมการและเลขานุการ

               ๕) ขาราชการหรือเจาหนาที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมอบหมายเปนกรรมการและผูชวย

เลขานุการ
               ๖) ผูแทนหนวยงานสาธารณสุข

ในพื้นที่ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

    ท้ังน้ี ผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถใช

ดุลพินิจในการแตงต้ังท่ีปรึกษาเพ่ือใหคำปรึกษา

และขอแนะนำในการดำเนินการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑



        ๑.๒ อำนาจหนาที่

              (๑) จัดทำแผนปฏิบัติการ แผนงาน 

โครงการและแผนงบประมาณในการปองกันและลด

อุบัติเหตุทางถนนใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ

ปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนอำเภอ และจังหวัด 

และนำไปบรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่น 

              (๒) ดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น

              (๓) อำนวยการ กำกับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 

แผนงาน โครงการ และรายงานใหคณะกรรมการ 

ศปถ. อำเภอ ทราบ

              (๔) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันและลดอุบัติเหตทางถนนในเขต

องคกรปกครองสวนทองถิ่น       

              (๕) จัดใหมีศูนยขอมูลและสถิติอุบัติเหตุ

ทางถนนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

              (๖) เผยแพรขอมูลขาวสารและ

ประชาสัมพันธเก่ียวกับการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนใหประชาชนรับทราบ

              (๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือ

คณะทำงานเพื่อปฏิบัติงานตามอำนาจหนาที่ 

ตามที่เห็นสมควร

              (๘) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ 

ศปถ.จังหวัด และ ศปถ. อำเภอ มอบหมาย

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๒



    ๒. เสนอรางคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการศูนย

ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (คณะกรรมการ ศปถ.อปท.) ตอ

ผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ลงนามในคำสั่ง

    ๓. แจงคำส่ังแตงต้ังคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(คณะกรรมการ ศปถ.อปท.) ใหคณะกรรมการ

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (คณะกรรมการ ศปถ.อปท.) 

ที่ไดรับแตงตั้งทราบ

การจัดประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (คณะกรรมการ ศปถ.อปท.) 

    ๑. การประชุมใหจัดอยางนอยสามเดือนตอคร้ัง 

โดยระเบียบวาระการประชุม ประกอบดวย

        (๑) เรื่องที่ประธานแจงที่ประชุมทราบ

        (๒) เรื่องเพื่อทราบ

        (๓) เรื่องเพื่อพิจารณา

        (๔) เรื่องอื่น ๆ

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๓



    ๒. เลขานุการคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นำระเบียบวาระการประชุมเสนอตอประธาน

คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาให

ความเห็นชอบ และกำหนดวันประชุมคณะกรรมการ

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

    ๓. มีหนังสือเรียนเชิญคณะกรรมการศูนย

ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนเขารวมประชุม

    ๔. ดำเนินการประชุมคณะกรรมการศูนย

ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

    ๕. จัดทำรายงานประชุมคณะกรรมการศูนย

ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน

    ๖. มีหนังสือแจงรายงานการประชุมใหคณะ

กรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับรองรายงาน

การประชุม

    ๗. มีหนังสือแจงมติที่ประชุมคณะกรรมการ

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหผูท่ีเก่ียวของรับทราบและ

ปฏิบัติตามมติที่ประชุม

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๔



    ๘. ติดตามผลการดำเนินการตามมติคณะ

กรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปนขอมูลประกอบ

การจัดทำรางระเบียบวาระการประชุมครั้งตอไป

    ๑. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสาน

ผูใหญบาน/ผูนำชุมชนรวมรวมขอมูลตาง ๆ ใน

หมูบาน/ชุมชน อาทิ สถิติการเกิดอุบัติเหตุ ผูเสียชีวิต 

ผูบาดเจ็บ สถิติการเกิดอุบัติเหตุใหญ จุดเสี่ยง 

จุดอันตราย บุคคลที่มีพฤติกรรมเสี่ยง จำนวน

ยานพาหนะ ประเภทยานพาหนะ และปจจัยอ่ืน ๆ 

ที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทำประชาคมหมูบาน ชุมชน 

พิจารณาประเด็นที่จะดำเนินการแกไขในหมูบาน 

ชุมชน

    ๒. ใหผูใหญบาน ผูนำชุมชนนำเสนอผลการ

ประชาคมหมูบาน ชุมชน ตอเลขานุการคณะ

กรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อนำไปวิเคราะห

และกำหนดประเด็นความเรงดวนท่ีตองดำเนินการ 

รวมทั้งจัดทำรางแผนปฏิบัติการปองกันและลด

อุบัติเหตุทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

    ๓. แผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสาระสำคัญ 

ดังนี้

    ๑.๓ การจัดทำแผนปฏิบัติ

การปองกันและลดอุบัติเหตุ 

ทางถนนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๕



        ๓.๑ หลักการและเหตุผล
    ตองมีความสอดคลองกับนโยบาย
จังหวัด และแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนจังหวัด และอำเภอ 
        ๓.๒ สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานดาน
การปองกันและลดอุบัติเหตุทางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
    ไดแก  ที่ตั้ง  อาณาเขต  ลักษณะ
ภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ เขตการปกครอง 
ประชากร การศึกษา การคมนาคม การสาธารณสุข 
ศาสนาเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดหลัก สินคาหลัก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
        ๓.๓ ขอมูลพ้ืนฐานดานการปองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
    - ภาคีเครือขายดานการปองกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนน หมายถึง ภาคเอกชน องคกร 
และมูลนิธิ
    - จุดเสี่ยง  จุดอันตราย  หมายถึง 
จุดเส่ียง จุดอันตรายท่ีคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดมีมติเห็นชอบ
    - สถิติการดำเนินงานปองกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนน หมายถึง สถิติการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีมติเห็นชอบ

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๖



    - วัสดุ อุปกรณ และเครื่องมือดาน

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

        ๓.๔ การวิเคราะหปจจัยเสี่ยงการเกิด

อุบัติเหตุทางถนน

    (๑) ดานคน

    (๒) ดานถนน

    (๓) ดานยานพาหนะ

    (๔) ดานสภาพแวดลอม

        ๓.๕ แผนงาน/โครงการในการปองกัน

และลดอุบัติเหตุทางถนน

        ๓.๖ การติดตามประเมินผล ใหศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

ที่กำหนด และสรุปผลการดำเนินงานประจำป

รายงานให ศปถ.อำเภอ และ ศปถ.จังหวัด ทราบ

    ๔. นำเสนอรางแผนปฏิบัติการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตอที่ประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พิจารณาใหความเห็นชอบ

กระบวนการ รายละเอียด

ที่ แผนงาน/

โครงการ

วัตถุประสงค งบประมาณ ระยะเวลา

ดำเนินการ

เปาหมาย หนวยงาน

รับผิดชอบ

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๗



    ๕. นำเสนอแผนปฏิบัติการปองกันและลด

อุบัติเหตุทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามมติคณะกรรมการ ศปท. อปถ. บรรจุในแผน

พัฒนาทองถิ่น และกำหนดไวในเทศบัญญัติ/

ขอบัญญัติ

    ๖. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

    ๗. ติดตาม ประเมินผล และสรุปผลการดำเนินการ

ตามแผนปฏิบัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

องคกรปกครองทองถิ่นเสนอตอที่ประชุมคณะ

กรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

        ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประสานผูใหญบาน 

ผูนำชุมชน จัดเก็บขอมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนน

ในพ้ืนท่ีหมูบาน ชุมชน อาทิ ขอมูลการเกิดอุบัติเหตุ 

ผูเสียชีวิต ผูบาดเจ็บ อุบัติเหตุใหญ ถนนที่เกิด

อุบัติเหตุ จุดเสี่ยง จุดอันตราย และยานพาหนะ

ที่เกิดอุบัติเหตุ เพื่อนำขอมูลมาวิเคราะห และ

กำหนดแนวทางการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน

ในพื้นที่

     ๑.๔ การวิเคราะหขอมูล

อุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ี รวมท้ัง

กำหนดแนวทางการแกไขปญหา

อุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๘



        ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสาน
ผูใหญบาน/ผูนำชุมชนสำรวจจุดเส่ียง จุดอันตราย
ในพ้ืนท่ี และนำขอมูลจุดเส่ียง จุดอันตรายมาจัดทำ
แผนที่จุดเสี่ยง จุดอันตราย เพื่อกำหนดแนวทาง
แกไขปญหาใหตรงกับสภาพขอเท็จจริงในพื้นที่
และนำเสนอตอศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนอำเภอ และศูนยอำนวยการความปลอดภัย
ทางถนนจังหวัด เพ่ือประกอบการพิจารณากำหนด
จุดเสี่ยง และจุดอันตรายในระดับจังหวัดตอไป

๒. ดานถนน
    ๒.๑ การระบุจุดเสี่ยงและ
จุดอันตราย

    ๑. ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสงสำเนาคำสั่ง
การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสำเนาคำส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนอำเภอและศูนยอำนวยการ
ความปลอดภัยทางถนนจังหวัด (รายงานคร้ังเดียว)
    ๒. ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานผลการดำเนินงาน
ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำเภอ
ทราบอยางนอยสามเดือนตอครั้ง ไดแก
        (๑) มติท่ีประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
        (๒) ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
        (๓) ขอมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

    ๑.๕ รายงานขอมูลการจัดต้ัง
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และผลการดำเนินงานฯ 
ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนอำเภอรับทราบ 
อยางนอยสามเดือนครั้ง

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๙



   ๑. ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินประสานแขวงทางหลวง

ชนบทหรือแขวงทางหลวง เพ่ือขอความอนุเคราะห

ในการสนับสนุนเจาหนาที่ใหความรูในการแกไข

ปญหาวิศวกรรมจราจรการตรวจสอบจุดเสี่ยง

และจุดอันตราย รวมท้ังรวมดำเนินการตรวจสอบ

วิศวกรรมจราจร จุดเส่ียง และจุดอันตรายในพ้ืนท่ี

   ๒. ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น นำขอมูลจุดเสี่ยง 

จุดอันตราย ตามมติคณะกรรมการศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนนจังหวัด มาจัดทำแผนงาน

การแกไขปญหาวิศวกรรมจราจร จุดเสี่ยง และ

จุดอันตราย

    ๒.๒ การตรวจสอบปญหา

จุดเสี่ยงและจุดอันตราย

   ๑. ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทำแผนการตรวจสอบ

ความปลอดภัยถนน และดำเนินการแกไข ปรับปรุง

ถนนใหปลอดภัยเปนไปตามมาตรฐานสากล เพ่ือหา

จุดท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอผูใชถนนทุกประเภท 

เชน ทางแยก ปายจราจร สัญญานไฟจราจร 

เคร่ืองหมายจราจร สภาพอันตรายขางทาง ไฟฟา

สองสวาง เปนตน

   ๒. ดำเนินการตามแผนการตรวจสอบความ

ปลอดภัยถนน และดำเนินการแกไข ปรับปรุงถนน

ใหปลอดภัยเปนไปตามมาตรฐานสากล

    ๒.๓ การตรวจสอบความ

ปลอดภัยถนน และดำเนินการ

แกไข ปรับปรุงถนนใหปลอดภัย

เปนไปตามมาตรฐานสากล

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๐



   ๓. ติดตามผลการดำเนินการตามแผนงาน

การแกไขปญหาวิศวกรรมจราจร จุดเสี่ยง และ

จุดอันตราย และแบบการตรวจสอบความปลอดภัย

ทางถนน รวมท้ังสรุปผลการดำเนินงานนำเสนอ

ตอคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ

    ๑. ประสานขอความอนุเคราะหขอมูลจำนวน

ยานพาหนะกับสำนักงานขนสงจังหวัด

    ๒. ประสานผูใหญบาน/ผูนำชุมชนสำรวจ

จำนวนและประเภทยานพาหนะในหมูบาน/ชุมชน

    ๓. นำขอมูลจำนวนและประเภทยานพาหนะ

ท่ีไดจากสำนักงานขนสงจังหวัดและหมูบาน ชุมชน

มาตรวจสอบความถูกตองและจัดทำเปนฐานขอมูล

ยานพาหนะในพื้นที่

๓. ดานยานพาหนะ

    ๓.๑ สำรวจขอมูลยานพาหนะ

ในพื้นที่

    ๑. ประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีตรวจสอบ

ความพรอมของอุปกรณสวนควบของยานพหานะ

ใหมีความสมบูรณ

    ๒. ใชกลไก “ดานชุมชน” ประชาสัมพันธ 

แนะนำ ตักเตือนประชาชนที่ใชยานพาหนะที่มี

อุปกรณสวนควบที่ไมปลอดภัย ใหปรับปรุงแกไข

ใหมีความสมบูรณ เพ่ือความปลอดภัยในการขับข่ี

    ๓.๒ สงเสริมและแนะนำ 

ใหยานพาหนะมีอุปกรณสวนควบ

ที่ปลอดภัย

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๑



   ๑. ประสานขอขอมูลดานการประกันภัยจาก

บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จำกัด 

อาทิ หลักเกณฑ เงื ่อนไขการทำประกันภัย

สิทธิประโยชนในการทำประกันภัย และผลเสีย

ของการไมทำประกันภัย และขอมูลจากสำนักงาน

ขนสงจังหวัด เกี่ยวกับหลักเกณฑ เงื่อนไขการทำ

ใบขับข่ี การชำระภาษีประจำป เพ่ือจัดทำประเด็น

การประชาสัมพันธเกี่ยวกับการทำประกันภัย 

การทำใบขับขี่ และการชำระภาษีประจำป

   ๒. ขอความรวมมือผูใหญหมูบาน ผูนำชุมชน

ประชาสัมพันธเก่ียวกับการทำประกันภัย การทำใบขับข่ี 

และการชำระภาษีประจำปใหประชาชนทราบ

   ๓.๓ รณรงคสงเสริมการจัดทำ

ประกันภัยภาคบังคับ การจัดทำ

ใบขับขี่ และการชำระภาษี

ประจำป

   ๑. ประสานขอขอมูลสถิติการเกิดอุบัติเหตุ

ทางถนนในเขตองคกรปกครองสวนถิ่นจากศูนย

อำนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด อาทิ 

ขอมูลการเกิอุบัติเหตุ  ผูเสียชีวิต  ผูบาดเจ็บ 

ยานพาหนะท่ีเกิดเหตุ ถนนท่ีเกิดอุบัติเหตุ ชวงอายุ

ผูประสบเหตุ และชวงเวลที่เกิดเหตุ เพื่อนำมา

วิเคราะหปญหาท่ีเกิดในพ้ืนท่ี และกำหนดมาตรการ

ในการลดปจจัยเสี่ยงที่กอใหเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่

๔. ดานการใชรถใชถนน

    ๔.๑ การลดปจจัยเส่ียงท่ีเกิด

จากพฤติกรรมผูขับข่ีตามสภาพ

ปญหาในพื้นที่

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๒



   ๒. นำขอมูลจากการประชาคมหมูบาน ชุมชน 
มาพิจารณาจัดลำดับความสำคัญเรงดวน เพ่ือประกอบ
การจัดทำมาตรการในการลดปจจัยเส่ียงท่ีกอใหเกิด
อุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ี เสนอตอคณะกรรมการ
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบ
   ๓. ดำเนินการตามมาตรการในการลดปจจัยเส่ียง
ที่กอใหเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่   
   ๔. ติดตามผลการดำเนินการตามมาตรการในการ
ลดปจจัยเส่ียงท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนท่ี รวมท้ัง
สรุปผลการดำเนินงานนำเสนอตอคณะกรรมการ
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทราบ

    ๑. ให ศปถ.อปท. จัดตั้งคณะทำงานสงเสริม
การมีสวนรวมในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
เพื่อพิจารณากำหนดรูปแบบ และแนวทางในการ
สรางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่
    ๒. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทำแนวทาง 
ขั้นตอน และวิธีการการจัดตั้งดานชุมชน ทั้งการ
บริหารจัดการ งบประมาณ บุคลากร และอบรม
หรือประชุมชี้แจงเจาหนาที่ประจำดานชุมชน 
เชน วิธีการต้ังดาน และวิธีปฏิบัติงานขณะต้ังดาน
ชุมชน โดยใหประสานศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนอำเภอและศูนยอำนวยการความปลอดภัย
ทางถนนจังหวัด เพ่ือใหคำปรึกษาหรือขอเสนอแนะ
ตาง ๆ ในการดำเนินงาน

   ๔.๒ การสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในพื้นที่

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๓



    ๓. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนวัสดุ 

อุปกรณ สำหรับการต้ังดานชุมชน เชน กรวยจราจร

ไฟฟาสองสวาง ไฟฉาย เส้ือสะทอนแสง ปายเตือน/

ไฟสัญญาณสามเหล่ียม (ปายหยุด) ปายดานชุมชน

เปนตน

    ๔. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประชาสัมพันธ 

ชี้แจงวัตถุประสงค แนวทางการจัดตั้งดานชุมชน

ผานสื่อในพื้นที่ทุกชองทาง เชน เสียงตามสาย 

วิทยุชุมชน เวทีประชุมหมูบาน เปนตน เพื่อสราง

การรับรู ความเขาใจ และ สรางการยอมรับของ

ชุมชน

    ๕. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบูรณาการรวมกับ

หมูบาน/ชุมชนดำเนินการจัดต้ังดานชุมชน โดยนำ

ขอมูลจุดเสี่ยงที่เปนปญหาของหมูบานและชุมชน 

ชวงเวลาท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงสูงมาวิเคราะห เพ่ือกำหนดจุด/

สถานท่ีต้ังดานชุมชน เวลาปฏิบัติงาน ใหสอดคลอง

กับขอเท็จจริงในพื้นที่

    ๖. ใหแตงต้ังหัวหนาทีมกำหนดวิธีการปฏิบัติงาน

แบงหนาท่ีในการปฏิบัติงาน แบงเวรยามหมุนเวียน

การปฏิบัติงาน และกำหนดผูปฏิบัติงานประจำดาน

ใหชัดเจน เชน ทีมบันทึกขอมูล ทีมใหสัญญาณ

การการจราจร ทีมที่จะเขาพูดคุย ปองปราม 

พฤติกรรมเส่ียงตาง ๆ และทีมประชาสัมพันธ

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๔



    ๗. สรุปผลการดำเนินงานประจำวัน

    ๘. ประชุมสรุปบทเรียน ขอเสนอแนะสำหรับ

ใชวางแผนการดำเนินงาน 

    ๙. จัดทำรายงานผลการดำเนินงานเสนอ

ผูบริหาร

    ๑. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขอความรวมมือ

ผูใหญบาน ผูนำชุมชนสำรวจขอมูลผูท่ีมีพฤติกรรม

เสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในหมูบาน ชุมชน 

    ๒. ขอความรวมมือผูใหญบาน ผูนำชุมชน

ในการเฝาระวังผูที่มีพฤติกรรมเสี่ยงการเกิด

อุบัติเหตุทางถนน โดยใชแนวทาง “เคาะประตูบาน” 

มาดำเนินการ เพื่อพูดคุย แนะนำผูที่มีพฤติกรรม

เส่ียงและครอบครัว ใหใชรถใชถนนอยางปลอดภัย

    ๓. ใชกลไก “ดานชุมชน” ในการเฝาระวัง 

แนะนำ และตักเตือนผูที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตอ

การเกิดอุบัติเหตุทางถนน

    ๔.๓ เฝาระวังผูท่ีมีพฤติกรรม

เส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

ในพื้นที่

    ๑. ใหศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นประสานขอขอมูล

การรณรงคประชาสัมพันธจากศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนนจังหวัด อาทิ นโยบาย

การขับเคล่ือนของสวนกลาง จังหวัด และอำเภอ ขอมูล

สถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนนภาพรวมของจังหวัด

    ๔.๔ การรณรงคประชาสัมพันธ

สรางจิตสำนึกและความตระหนัก

ดานการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนน

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๕



และอำเภอ ขอมูลจุดเสี่ยง กฎหมาย ชองทาง

การชวยเหลือ เปนตน

    ๒. จัดทำเปนประเด็นการส่ือสารประชาสัมพันธ

ใหประชาชนทราบ

    ๓. นำเสนอประเด็นการส่ือสารประชาสัมพันธ

ใหคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย

ทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณา

ใหความเห็นชอบ

    ๔. แจงประเด็นในการสื่อสารประชาสัมพันธ

ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ใหแกกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน ผูบริหาร

สถานศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ 

เพื่อรณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสำนึกและ

ความตระหนักดานการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนใหแกประชาชนในพื้นที่

    ๑. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคัดเลือก

เจาหนาที่เพื่อเขารับการฝกอบรม กูชีพ/กูภัย

    ๒. ใหจัดทำคำสั่งแตงตั้งทีมกูชีพ/กูภัยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เสนอตอผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นลงนามในคำสั่ง โดยแตงตั้ง

เจาหนาที่ที่ผานการอบรมหลักสูตรกูชีพ/กูภัย

เปนทีมกูชีพ/กูภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่น

๕. ดานการตอบสนองหลัง

การเกิดอุบัติเหตุ

    ๕.๑ การจัดต้ังทีมกูชีพ/กูภัย

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๖



    ๑. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสงเจาหนาท่ี

ทีมกูชีพ/กูภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารับ

การฝกอบรม เพื่อเพิ่มองคความรูดานการกูชีพ/

กูภย

    ๒. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหาอุปกรณ

กูชีพ/กูภัย เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของทีม

กูชีพ/กูภัยใหมีประสิทธิภาพ

    ๕.๒ การพัฒนาทีมกูชีพ/

กูภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

    ๑. ใหประสานเครือขายกูชีพ/กูภัยระดับจังหวัด 

อำเภอ เพื่อรวมวางแผน การดำเนินงานในพื้นที่ 

    ๒. ใหจัดเตรียมระบบสื่อสารใหมีความพรอม

ในการดำเนินงาน

    ๕.๓ ประสานความรวมมือ

การดำเนินการกูชีพ/กูภัย

กระบวนการ รายละเอียด

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๗



  ๗.  เอกสารอางอิง

 ๗.๑ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ๗.๒ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ๗.๓ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ๗.๔ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

พ.ศ. ๒๕๕๔

 ๗.๕ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสมัคร

ฝายปองกันภัยพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐

 ๗.๖ ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติวาดวย

คาใชจายของอาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ๗.๗ หนังสือศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน ดวนท่ีสุดท่ี มท ๐๖๐๖/

ว ๐๔๔๕๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙  เรื่อง การดำเนินการปองกันและลด

อุบัติเหตุทางถนนตลอดทั้งป

 ๗.๘ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุดที่ มท ๐๘๑๐.๕/ว ๔๐๐๗ 

ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เร่ือง การดำเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

 ๗.๙ หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุดที่ มท ๐๘๑๐.๔/

ว ๓๓๗๘ ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ เร่ือง ซักซอมแนวทาง “จัดต้ังศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น”

 ๗.๑๐ หนังสือศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน ดวนท่ีสุดท่ี มท ๐๖๐๗/

ว ๗๕๒๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง แนวทางการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนน

 ๗.๑๑ ตัวอยางแนวทางการขับเคล่ือนความปลอดภัยทางถนนในระดับทองถ่ิน

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๒๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๓



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๔



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๕



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๖



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๗



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๓๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๐



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๓



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๔



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๕



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๖



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๗



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๔๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๐



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๓



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๔



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๕



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๖



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๗



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๕๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๐



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๓



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๔



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๕



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๖



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๗



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๖๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๐



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๓



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๔



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๕



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๖



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๗



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๗๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๐



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๓



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๔



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๕



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๖



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๗



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๘



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๘๙



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๐



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๑



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๒



คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๓



 ตัวอยางแนวทาง (How to) การขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนน
 ในระดับทองถิ่น

 ตัวอยางพื้นที่

บทเรียน “การขับเคลื่อนกลไกการจัดการความปลอดภัย

ทางถนน ศปถ. ตำบลหวยยาง อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร” 

http://www.roadsafetythai.org/download_bookdetail-

edoc-544.html

คูมือ “ทองถิ่น ชุมชน ถนนปลอดภัย”

http://www.roadsafetythai.org/download_bookdetail-

edoc-549.html

บทเรียน “การพัฒนากลไกการจัดการความปลอดภัยทางถนน 

ศปถ. ตำบลโมคลาน อำเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช”

http://www.roadsafetythai.org/download_bookdetail-

edoc-543.html

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๔



สรุป
แผนแม�บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔

 รายงานสถานการณความปลอดภัยทางถนนโลกขององคการอนามัยโลก 

(WHO) เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จำนวน 

๒๔,๒๓๗ คน และกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศถึงปละ ๔.๗๕ 

แสนลานบาท๑ ซ่ึงการดำเนินงานท่ีผานมา ศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน

ไดมีการจัดทำแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน เพื่อเปนกรอบแนวทางให

หนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

ใชดำเนินงาน จำนวน ๓ ฉบับ ไดแก

 ๑. แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑

 ๒. แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕

 ๓. แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙

 ท้ังน้ี เน่ืองจากแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ 

ท่ีใชเปนกรอบแนวทางในการดำเนินงานชวง พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ ไดส้ินสุดลงแลว

ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ใหใช

แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ ไปพลางกอนจนกวา

แผนแมบทฯ ฉบับใหมจะแลวเสร็จ ดังน้ัน เพ่ือใหประเทศไทยมีแผนเชิงมหภาคใช

ในการบริหารจัดการปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีแผนหลัก

๑  คาประมาณการความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากอุบัติเหตุทางถนนในประเทศรายไดปานกลางถึงต่ำรอยละ ๕ 
ของ GDP เปรียบเทียบกับ GDP ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ (ขอมูล GDP จากธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เทากับ ๙.๕ แสนลานบาท)

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๕



ในการขับเคลื่อนตามกรอบทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน ใหบรรลุตาม

เจตนารมณปฏิญญาบราซิเลีย เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ที่มุงเนนใหมี

การลดอัตราผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนรอยละ ๕๐ ภายใน 

พ.ศ. ๒๕๖๓ และใหมีการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงที่ปลอดภัยไมแพงและ

เขาถึงได โดยคำนึงถึงความตองการของผูท่ีอยูในสถานการณท่ีเปราะบาง ผูหญิง 

เด็ก คนพิการ และคนชรา ดังนั้น จึงมีความจำเปนจะตองจัดทำแผนแมบท

ความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการ

ดำเนินงานแบบบูรณาการจากภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของตอไป

 การจัดทำแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ 

จึงเปนการกำหนดทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจ (Mission) ใหสัมฤทธ์ิผล

ตามวิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงค (Goal) ตามเปาหมายดานความปลอดภัย

ทางถนนขององคการสหประชาชาติและนานาประเทศที่เปนแบบอยางในการ

ลดการบาดเจ็บและการตายจากอุบัติเหตุทางถนนที่มุงเนนการพัฒนาระบบ

ความปลอดภัยทางถนน (Safe System) และวัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety 

Culture) โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีมีความเขมแข็งและสนับสนุนการขับเคล่ือน

งานของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เนนการลดอัตราการบาดเจ็บการตาย

จากอุบัติเหตุทางถนนในกลุมเสี่ยงหลัก ควบคูกับการสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลง

สังคมไปสูสังคมปลอดภัยจากอุบัติเหตุทางถนน แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ จึงประกอบไปดวย ๔ ยุทธศาสตร ๑๘ เปาหมาย และ 

๘๗ กลยุทธ

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๖



 นอกจากนี้ การขับเคลื่อนงานดานความปลอดภัยทางถนนจำเปนตองมี

การวางแผนระยะยาวที่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศในระยะ ๒๐ ป 

ดังนี้ ในแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ จึงไดจัดทำ

ยุทธศาสตรในระยะเวลา ๒๐ ป เพ่ือมุงไปสู “สรางวิสัยทัศน มุงสูศูนย” ตามกรอบ

ปฏิญญามอสโก ซ่ึงกำหนดให พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ (เปนทศวรรษแหงการปฏิบัติ

เพื่อความปลอดภัยทางถนน) โดยมีเปาหมายใหสามารถลดอัตราการเสียชีวิต

อันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางถนนของทั้งโลก รอยละ ๕๐ ภายใน ๑๐ ป หรือ

ใน พ.ศ. ๒๕๖๓

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๗



แผนแม�บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔

   วิสัยทัศน

 มุงม่ันสูมาตรฐานการสัญจรท่ีปลอดภัยดวยกัน (Committing to Standard 

of Safe Journey Together)

   พันธกิจ

 ๑. เสริมสรางสมรรถนะใหกับระบบบริหารจัดการภาครัฐดานความปลอดภัย

ทางถนนเพื่อใหเกิดการทำงานไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน

 ๒. สงเสริมใหเกิดการพัฒนาคน พัฒนาความรู พัฒนามาตรฐาน และ

นวัตกรรมดานความปลอดภัยทางถนน เพื่อลดการสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน 

และลดภาระของรัฐจากการสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการลด

จำนวนผูพิการและทุพพลภาพจากอุบัติเหตุทางถนน

 ๓. สงเสริมใหเกิดรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนดวยการมีสวนรวมตาม

แนวทางประชารัฐ

   เปาประสงค

  ระบบบริหารจัดการภาครัฐดานความปลอดภัยทางถนนมีการทำงาน

ในลักษณะบูรณาการทั้งแผนงานและงบประมาณที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

และมีองคกรวิชาการความปลอดภัยทางถนนในการติดตามและเสนอแนะแนวทาง

ในการขับเคลื่อนนโยบายดานความปลอดภัยทางถนนที่สำคัญระดับประเทศ

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๘



  ประเทศไทยมีระบบขนสงสาธารณะทางถนนท่ีมีมาตรฐานและปลอดภัย 

สำหรับคนทุกกลุมอยางทั่วถึง 

  ประเทศไทยมีถนนและสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและลดความรุนแรง

อันเกิดจากการชน

  ภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมการผลิตยานพาหนะ

ที่มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากลสำหรับผูใชรถใชถนนทุกกลุม 

  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งดานสุขภาพ ความปลอดภัย และมี

แนวทางการใชชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

   เปาหมายตัวชี้วัด

 จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดกำหนด

คาเปาหมายในการดำเนินงานตามทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนนตาม

ขอเสนอแนะขององคการสหประชาชาติคาเปาหมายดังกลาวคือ ลดอัตราการเสียชีวิต

จากอุบัติเหตุทางถนนต่ำกวา ๑๐ คนตอประชากรหนึ่งแสนคนใน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ซ่ึงเปนปสุดทายของทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน โดยคาเปาหมายดังกลาว

ไดใชขอมูลการเสียชีวิตของสำนักงานตำรวจแหงชาติใน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งอยูที่

ประมาณ ๒๑ คนตอประชากรหน่ึงแสนคน เปนฐานในการประมาณการเพ่ือกำหนด

คาเปาหมายของ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงตองการลดการสูญเสียลงคร่ึงหน่ึงภายในปสุดทาย

ของทศวรรษฯ      

 อยางไรก็ตามขอมูลการเสียชีวิตของสำนักงานตำรวจแหงชาติที่นำมาใช

ในการกำหนดคาเปาหมายนั้นมีนิยามการเก็บเฉพาะกรณีที่เปนคดีทำใหมีขอมูล

การเสียชีวิตสูญหายไปบางสวน แผนแมบทฯ ในฉบับที่ผานมาจึงไดกำหนดใหมี

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๙๙



การพัฒนาระบบขอมูลการเสียชีวิตที่เปนสากลมากขึ้น โดยมอบหมายใหกระทรวง

สาธารณสุขทำหนาที่เปนหนวยงานประสานเพื่อพัฒนาระบบขอมูลการเสียชีวิต

ดังกลาว จึงไดมีการพัฒนาระบบขอมูลการเสียชีวิต ๓ ฐานท่ีครอบคลุมขอมูลของ

กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานตำรวจแหงชาติ และบริษัท กลางคุมครองผูประสบภัย

จากรถ จำกัด ทำใหขอมูลการเสียชีวิตจากการปรับปรุงการจัดเก็บขอมูลมีจำนวน

เพิ่มขึ้น   

 ในการกำหนดคาเปาหมายสำหรับแผนแมบทฯ ฉบับนี้จึงควรปรับปรุง

คาเปาหมายใหมโดยใชขอมูลการเสียชีวิตจาก ๓ ฐาน ซ่ึงมีความใกลเคียงกับนิยาม

ที่เปนสากลมากขึ้น และเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อแกไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหนำคาเปาหมายใหมมาใชแทน   

 นอกจากน้ี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ไดกำหนด

คาเปาหมายอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเม่ือส้ินสุดแผน ใน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ไวที่ ๑๘.๐ คนตอประชากรหนึ่งแสนคน จึงควรนำคาเปาหมายดังกลาวมาใชใน

การกำหนดอัตราการเสียชีวิตสำหรับ พ.ศ. ๒๕๖๔ การกำหนดเปาหมายตัวชี้วัด

ระหวาง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีดังตอไปนี้

หมายเหตุ: คาเปาหมาย พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนคาประมาณการ เนื่องจากยังไมมีตัวเลข

ที่เปนทางการและใชคาเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ เปนคาเปาหมายสุดทายสำหรับ พ.ศ. ๒๕๖๔

อัตราการตายตอประชากรแสนคนพ.ศ.

๒๗.๐

๒๔.๐

๒๑.๐

๑๘.๐

๒๕๖๑

๒๕๖๒

๒๕๖๓

๒๕๖๔

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๐
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คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๑



ยุทธศาสตร�ของแผนแม�บทความปลอดภัยทางถนน
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔

   ยุทธศาสตรแผนงานหลักท่ี ๑ การปฏิรูประบบการจัดการดานความปลอดภัย

   ทางถนน

 ยุทธศาสตรแผนงานหลักท่ี ๑ การปฏิรูประบบการจัดการดานความปลอดภัย

ทางถนนเปนยุทธศาสตรที่สนับสนุนแผนงานหลักที่ ๑ การพัฒนาระบบขอมูล

การติดตามประเมินผล และแผนงานหลักท่ี ๒ การพัฒนากฎหมายและการบังคับใช

กฎหมาย ของแผนที่นำทางเชิงกลยุทธทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน

เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายเชิงกลยุทธในเสาหลักท่ี ๑ การบริหารจัดการความปลอดภัย

ทางถนนของทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนนในการผลักดันใหนโยบายทางถนน

ไดรับความสำคัญจากทุกภาคสวน และเกิดกลไกการขับเคล่ือนงานดานความปลอดภัย

ทางถนนอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานองคความรูและหลักฐานเชิงประจักษ

   ยุทธศาสตรแผนงานหลักที่ ๒ การเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย

   ทางถนนอยางยั่งยืน

 ยุทธศาสตรแผนงานหลักที่ ๒ การเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย

ทางถนนอยางย่ังยืนใชกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย โดยการใหความสำคัญ

กับการลดปจจัยเส่ียงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๒



นอกจากน้ียังมุงเนนการสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยในระดับ Primary Prevention 

ที่ยั่งยืน มากกวาการแกไข หรือ ฟนฟูสภาพภายหลังการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

ซึ่งเปนการแกปญหาอุบัติเหตุที่ปลายทางไมกอใหเกิดความยั่งยืน โดยการสราง

วัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนสำหรับประชาชนและผูใชรถใชถนนในทุกกลุม 

ควบคูไปกับการจัดการเพ่ือลดความสูญเสียจากปจจัยเส่ียงหลักในการเกิดอุบัติเหตุ

ทางถนน การพัฒนาระบบที่เอื้อตอความปลอดภัยสำหรับผูใชรถใชถนนที่เปนไป

ตามมาตรฐานสากล

   ยุทธศาสตรแผนงานหลักที่ ๓ ประเทศไทยขนสงทางถนนปลอดภัย ๔.๐

 ยุทธศาสตรแผนงานหลักที่ ๓ ประเทศไทยขนสงทางถนนปลอดภัย ๔.๐ 

มุงเนนการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยในการขนสงทางถนนท้ังโครงขายถนน 

ยานพาหนะและการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญและเปนมืออาชีพดานความ

ปลอดภัย รวมถึงการเดินทางท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมโดยการประยุกตใชนวัตกรรม

และเทคโนโลยีเพื่อเสริมสรางความปลอดภัยบนทองถนนในการบริหารจัดการ

การขนสงทางบกเพื่อรองรับการปรับตัวเขาสูยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ ที่ขับเคลื่อน

โดยเทคโนโลยีเขมขน ดิจิทัล และนวัตกรรมเพื่อยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ นอกจากนี้ ยุทธศาสตรนี้ยังตอบสนองตอเปาหมายเชิงกลยุทธ

ในเสาหลักที่ ๒ ถนนและการสัญจรอยางปลอดภัย เสาหลักที่ ๓ ยานพาหนะ

ปลอดภัย และเสาหลักที่ ๔ ผูใชรถใชถนนอยางปลอดภัย ของทศวรรษแหง

ความปลอดภัยทางถนนในการลดปจจัยเสี่ยงหลักทั้งดานถนน และการสัญจร

ดานยานพาหนะและดานผูใชรถใชถนน

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๓



   ยุทธศาสตรแผนงานหลักที่ ๔ ประชารัฐเพื่อถนนปลอดภัย

   ยุทธศาสตรแผนงานหลักที่ ๔ ประชารัฐเพื่อถนนปลอดภัยใชกรอบ

แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที่ ๑ 

การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยดานความปลอดภัยทางถนน โดย

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการมีสวนรวมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน

จัดระเบียบทางสังคมโดยอาศัยแนวรวมจากทุกภาคสวนในการสรางวัฒนธรรม

ความปลอดภัย และเปนยุทธศาสตรที่สนับสนุนแผนงานหลักที่ ๑ การพัฒนา

ระบบขอมูลการติดตามประเมินผล และแผนงานหลักที่ ๒ การพัฒนากฎหมาย

และการบังคับใชกฎหมายของแผนท่ีนำทางเชิงกลยุทธทศวรรษแหงความปลอดภัย

ทางถนน เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายเชิงกลยุทธในเสาหลักท่ี ๑ การบริหารจัดการ

ความปลอดภัยทางถนนของทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน ในการผลักดัน

ใหนโยบายทางถนนไดรับความสำคัญจากทุกภาคสวน และเสาหลักที่ ๔ ผูใชรถ

ใชถนนอยางปลอดภัยของทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนนในการสราง

ภาคีเครือขายการมีสวนรวมในการดำเนินการอยางจริงจังในทศวรรษแหงความ

ปลอดภัยทางถนน

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๔
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องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
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แผนยุทธศาสตร� ๒๐ ป�
ความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย

   วิสัยทัศน

   “สรางวิสัยทัศน  มุงสูศูนย”
   “Visioning toward Zero”

   ยุทธศาสตรความปลอดภัยทางถนน ๒๐ ป

   ยุทธศาสตรที่ ๑ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาระบบบริหารจัดการดาน
   ความปลอดภัยทางถนน

 มีเปาหมายเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของดานความปลอดภัยทางถนน 

สามารถดำเนินการไดในเชิงบทบาทภารกิจ เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล มีการกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม มีการ

บูรณาการการทำงานรวมกับภาคีในทุกภาคสวนมีธรรมาภิบาล ระบบการติดตาม

ประเมินผลที่เปนหลักฐานเชิงประจักษ และตั้งอยูบนพื้นฐานความรู 

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๐๙



   ยุทธศาสตรที่ ๒ การสงเสริมการสัญจรที่ปลอดภัยเพื่อคุณภาพชีวิต

   สำหรับคนทุกกลุมและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

 เพื่อเสริมสรางมิติความปลอดภัยใหเปนสวนหนึ่งของระบบโครงขายถนน

และยกระดับคุณภาพในการปองกันหรือคุมครองการบาดเจ็บและสูญเสียสำหรับ

ผูใชรถใชถนนทุกประเภท โดยเฉพาะกลุมที่มีความออนไหว (Vulnerable) 

ตอการสูญเสียสูง

   ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาการขนสงท่ีปลอดภัยเพ่ือสรางความสามารถ

   ในการแขงขันของประเทศ

 เพื่อยกระดับการขนสงสินคา และการขนสงคน เพื่อสรางความเชื่อมั่น

ใหกับผูบริโภคภายในประเทศ และนักทองเที่ยวจากตางประเทศ ในการที่จะไดรับ

บริการท่ีปลอดภัยในระดับมาตรฐานสากล การเพ่ิมขีดความสามารถดานการแขงขัน

ในภาคการขนสงทางถนน จำเปนจะตองมีการพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน 

อันไดแก โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสทางถนน การพัฒนาและนำนวัตกรรม 

เทคโนโลยีมาใชเพื่อลดตนทุนการใหบริการ การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหาร

จัดการภาครัฐ และภาคเอกชน ในระบบสัมปทาน ระบบเชาบริการ ระบบการวาจาง 

ที่โปรงใส มีประสิทธิภาพ และ คำนึงถึงความปลอดภัย เพื่อรักษาภาพลักษณที่ดี

ของประเทศในเวทีโลก

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
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   ยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาและเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย
   ในการใชรถใชถนน

 เพ่ือสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยใหเปนรากฐานของสังคมไทย โดยเนน

การสรางใหเกิดระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีทัศนคติท่ีดีในการขับข่ีอยางปลอดภัย 

มีเจตนคติที่ดีตอความรับผิดชอบรวมกันในการใชรถใชถนนบนทางสาธารณะ 

มีทักษะการใชรถใชถนนท่ีเหมาะสม มีระบบคัดกรองและคัดออกผูเขามาใชรถใชถนน

ท่ีมีคุณภาพ พัฒนานโยบายดานความปลอดภัยทางถนนใหเปนวาระหลักของภาครัฐ

ที่ตองดำเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง ดวยกระบวนการสรางการมีสวนรวม

ตามแนวทางประชารัฐเพื่อขับเคลื่อนไปสูสังคมที่มีวัฒนธรรมความปลอดภัย

ในการใชรถใชถนน

   ยุทธศาสตรท่ี ๕ การยกระดับคุณภาพการใหบริการท่ีเสมอภาค ท่ัวถึง 

   และเทาเทียมสำหรับผูประสบเหตุ

 เพื่อสรางความพรอมตอการตอบสนองในสถานการณฉุกเฉินหลังเกิด

อุบัติเหตุ และพัฒนาความสามารถของระบบสุขภาพและระบบอื่น ๆ ในการดูแล

รักษาภาวการณบาดเจ็บจากอุบัติเหตุที่เหมาะสม รวมถึงการดูแลในระยะยาว

เพื่อฟนฟูผูประสบอุบัติเหตุอยางทั่วถึง การสรางความเขาถึงในกระบวนการ

ยุติธรรมที่เสมอภาค และการไดรับความชวยเหลือในกระบวนการยุติธรรมอันควร 

โดยไมขึ้นกับสถานะทางเศรษฐกิจ สังคมของผูรองขอ การสงเสริมสำนึกรับผิดชอบ

รวมกันของผูขับขี่ทุกคนดวยความเสมอภาคในการจัดทำประกันภัยเพื่อคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ พัฒนาระบบประกันภัย เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการชดเชย เยียวยา 

อยางพอเพียงตามสถานะเศรษฐกิจในแตละชวงเวลา  

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑๑
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แนวทางการแปลงแผนไปสู�การปฏิบัติ

 สำหรับการขับเคลื่อนเพื่อใหแผนแมบทสามารถดำเนินการบรรลุผล

จำเปนจะตองมีการดำเนินการ ดังตอไปนี้

 ๑. เสนอใหคณะกรรมการศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน

พิจารณาเห็นชอบและนำเสนอคณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนแหงชาติพิจารณาเห็นชอบและนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ

แผนแมบทฯ และเห็นชอบในหลักการดังตอไปนี้

       อนุมัติในหลักการการปรับโครงสรางใหมตามขอเสนอของแผน 

และมอบหมายศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนนดำเนินการตอไป

       อนุมัติในหลักการการปรับปรุงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๔ และจัดต้ังคณะทำงานเพ่ือยกราง

ปรับปรุงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ

       เห็นชอบขอเสนอในการเสนอรัฐบาลใหเร่ืองความปลอดภัยทางถนน

เปนแผนงานบูรณาการในการจัดทำงบประมาณประจำป เพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาตอไป

       เห็นชอบการทบทวนและปรับคาเปาหมายทศวรรษแหงความ

ปลอดภัยทางถนนที่ไดรับการอนุมัติโดยมติคณะรัฐมนตรีเดิมที่ ๑๐ ตอประชากร

แสนคน ใน พ.ศ. ๒๕๖๓ เปน ๑๘ ตอประชากรแสนคนใน พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่อให

สอดคลองกับคาเปาหมายที่กำหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ ๑๒ และเนื่องจากมีการปรับขอมูลการเสียชีวิตจากขอมูลของตำรวจไปสู

การใชขอมูลบูรณาการ ๓ ฐาน ท่ีมีความครอบคลุมมากข้ึนเพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาตอไป

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑๓



 ๒. คณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแหงชาติ

มีมติมอบหมายหนวยงานพิจารณาความเหมาะสมเรื่องการดำเนินการจัดตั้ง

สถาบันวิชาการดานความปลอดภัยทางถนน ท้ังในดานรูปแบบ โครงสราง แหลงท่ีมา

ของงบประมาณ และบุคลากร ในการดำเนินการและนำเสนอคณะรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาตอไป ทั้งนี้วัตถุประสงคในการจัดตั้งสถาบันวิชาการดังกลาวก็เพื่อ

เปนกลไกสนับสนุนการทำงานของคณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนแหงชาติในดานการติดตามประเมินผลการทำงาน การใหขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายเกี่ยวกับการดำเนินดานความปลอดภัยทางถนนใหกับคณะกรรมการ

พิจารณาประกอบการตัดสินใจ และมีการรายงานความกาวหนาในการดำเนินการ

โครงการจัดตั้งสถาบันวิชาการใหประธานกรรมการฯ ทราบทุก ๖ เดือน  

 ๓. เสนอรางแผนแมบทความปลอดภัยทางถนนเพื่อใหคณะรัฐมนตรี

เห็นชอบแผน และการกำหนดคาเปาหมายตัวชี้วัดใหม รวมทั้งเห็นชอบใหมีการ

จัดทำแผนบูรณาการงบประมาณดานความปลอดภัยทางถนน

 ๔. มอบหมายหนวยงานที่เปนเจาภาพในยุทธศาสตร และกลยุทธของ

แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ ไปดำเนินการจัดทำ

แผนปฏิบัติการและนำเสนอคณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนแหงชาติพิจารณาเห็นชอบเพื่อประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

ตามกรอบแผนงานบูรณาการตอไป

     ทั้งนี้ แผนงาน/โครงการภายใตแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน

ในประเด็นการเขาขายการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ประกอบการจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินการตาง ๆ ภายใตแผนแมบทฯ 

ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดโครงการ 

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑๔



กิจการ หรือการดำเนินการ ซ่ึงตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม

และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ลำดับที่ ๑๙ หรือลำดับที่ ๒๐ 

หรือเงื่อนไขประกอบการเห็นชอบกรณีปรับปรุงโครงการที่ไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการผูชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

หรือคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ทั้งนี้ หนวยงานเจาของโครงการจะตอง

ดำเนินการโดยไมใหขัดตอขอกฎหมายหรือเงื่อนไขประกอบการเห็นชอบดังกลาว

 ๕. หากคณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแหงชาติ

เห็นชอบการทบทวนและปรับปรุงอนุกรรมการ เห็นควรมอบหมายใหศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนนเรงดำเนินการจัดตั้งอนุกรรมการชุดใหมตามขอเสนอแนะ 

และจัดทำแผนปฏิบัติการของอนุกรรมการในแตละชุด โดยพิจารณาจากแผน

ปฏิบัติการของหนวยงานท่ีคณะกรรมการนโยบายไดเห็นชอบ และท่ีจำเปนจะตอง

ดำเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมจากศูนยอำนวยการ

ความปลอดภัยทางถนนตอไป

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑๕



แนวทางการติดตามประเมินผล

 การติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพควรพัฒนากลไกการกำกับ ติดตาม 

ประเมินผล ดังนี้

 ๑. พัฒนาระบบการจัดเก็บตัวช้ีวัดในระดับตาง ๆ ต้ังแตระดับยุทธศาสตร 

จนไปถึงตัวชี้วัดในระดับแผนงาน/โครงการ ของหนวยงาน และอนุกรรมการ  

 ๒. ประสานการติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบผลงานในแตละแผนงาน/

โครงการตามแผนปฏิบัติการของหนวยงาน เพ่ือนำมาเปนขอมูลในการประสานงาน 

และปรับปรุงแผนในระดับปฏิบัติอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาของแผน

 ๓. สนับสนุนใหหนวยงานมีการติดตาม ประเมินผลแผนงาน/โครงการ

ของแตละหนวยงาน และ ใหมีการรายงานความกาวหนาใหกับผูบริหารหนวยงาน

ไดรับทราบอยางสม่ำเสมอ และมีการรายงานให ศูนยอำนวยการความปลอดภัย

ทางถนนไดรับทราบทุก ๖ เดือน

 ๔. พัฒนาองคความรู และเสริมสรางความเขาใจเรื่องการติดตาม 

ประเมินผล และการกำหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสมสำหรับหนวยงาน เพื่อสรางทักษะ

ในการติดตามประเมินผล และสามารถนำไปใชประโยชนรวมกันอยางเปนรูปธรรม

 ๕. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจและ

การดำเนินการตามยุทธศาสตรเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง พัฒนาใหเกิด

การเชื่อมโยงเปนเครือขายระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในทุกระดับ มีระบบ

การรายงานผลการดำเนินการในระหวางหนวยงาน และในระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ

ระบบติดตามการดำเนินการในระดับแผนงาน/โครงการ ที่ไดรับการจัดสรร

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑๖



จากงบประมาณของรัฐ ทั้งในระบบงบประมาณปกติ และในระดับกองทุนตาง ๆ 

เพื่อประโยชนในการตัดสินใจเชิงบริหารของผูบริหารในสวนกลาง และในระดับ

จังหวัด

 ๖. เสริมสรางศักยภาพของผูตรวจของแตละหนวยงานใหสามารถติดตาม

ความกาวหนา และประเมินผลการทำงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จนสามารถ

นำไปสูผลสัมฤทธิ์ของแผนได

คู�มือการปฏิบัติงานศูนย�ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น
๑๑๗






